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Звіт про НДР: 142 с., 1  ч., 0 табл., 0 рис., 0 дод., 53 джерела. 
Об’єкт дослідження: соціальний стан українського суспільства в умовах пандемії СОVID-19. 
Мета роботи: визначити соціальні, правові, кримінологічні та інші негативні для 

України та українського суспільства наслідки від поширення різних пандемій та 
епідемій, розробити концепцію безпечного для громадян соціального та правового 
середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій. 
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порівняльний, історичний, статистичні, конкретно-соціологічні й таблично-графічні. 
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поширення пандемії COVID-19 та моделювання системи стабілізаційних заходів із 
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масштабах світу та окремо взятого регіону, проаналізована у ретроспективі, є 
теоретичним підґрунтям сучасної стратегії реагування на пандемію COVID-19 та будь-
які інші виклики у сфері public health; розробити поняття та класифікувати негативні 
соціально-правові і кримінологічні наслідки епідемій/пандемій; визначити взаємозв’язок 
епідемій/пандемій із рівнем, структурою й ін. показниками злочинності; оцінити 
санітарно-епідемічну ситуацію та її вплив на благополуччя населення; дослідити вплив 
карантинних заходів на стан кримінальних правопорушень в Україні; установити 
об’єкти запобіжної дії й коло суб’єктів з усунення наслідків епідемії/пандемії; системно 
викласти перспективні напрями з обмеження подальшого поширення різних наслідків 
епідемій/пандемій в Україні; розробити концепцію безпечного для громадян соціального 
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пам’ятках для громадян щодо зменшення їх віктимізації від правопорушень і уникнення 
фонових для злочинності явищ у період пандемій; аналітичній довідці з пропозиціями 
щодо підвищення ефективності діяльності органів державної влади і місцевого 
самоврядування; концепції безпечного для громадян соціального та правового 
середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій, рекомендаціях щодо внесення 
змін до чинного законодавства. 

Взаємозв’язок з іншими роботами. Проєкт пов’язаний із дослідженнями НДІ ВПЗ 
ім. акад. В.В. Сташиса НАПрН України: «Проблеми формування сучасної доктрини 
кримінального права України») і «Стратегія зменшення можливостей вчинення 
злочинів: теорія та практика» (№№ держ. реєстрації 0117U000285 і 0117U000283). 

Рекомендації щодо використання результатів роботи – у науковій та нормотворчій 
роботі, правозастосуванні, навчальному процесі, при формуванні громадянського суспільства.  

Сфера застосування: соціальні та гуманітарні науки. 
Економічна чи соціально-економічна ефективність роботи: досягнення позитивних 

змін у суспільстві шляхом усунення/мінімізації негативної дії соціально-правових і 
кримінологічних наслідків поширення пандемії COVID-19 в Україні та формування 
консолідованого громадянського суспільства в Українській державі.  

Значимість роботи: поширення знання щодо убезпечення від негативних наслідків пандемій; 
надання пропозицій із підвищення ефективності діяльності органів влади; запровадження ідеї 
введення практики системного моніторингу правопорядку у країні в пандемічній ситуації на підставі 
кореляції між карантинними обмеженнями і характером кримінально-протиправної діяльності та 
оперативного реагування на негативні наслідки поширення епідемій/пандемій у цій сфері; 
формування «карантинної» свідомості як modus operandi стилю життя  будь-якої людини.   

Висновки, пропозиції щодо розвитку об’єкта дослідження й доцільності продовження 
досліджень. Теоретичні та практичні висновки, сформульовані під час дослідження, стали 
підґрунтям як концепції зменшення негативного впливу наслідків пандемії COVID-19, так і 
моделювання стратегії подолання будь-яких можливих епідемій.  

Ключові слова: ПАНДЕМІЯ, ЕПІДЕМІЯ, COVID–19, НАСЛІДКИ, СОЦІАЛЬНІ 
НАСЛІДКИ, КРИМІНОЛОГІЧНІ НАСЛІДКИ, ЗЛОЧИННІСТЬ. 

Умови одержання звіту: за договором. 
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  ABSTRACT 
Research report: 142 pages, 1 part, 0 tables, 0 figures, 0 appendices, 53 sources. 
The object of research is the social state of Ukrainian society in the conditions of the 

COVID-19 pandemic. 
Purpose: to determine social, legal, criminological and other negative for Ukraine and Ukrainian 

society consequences of the spread of pandemics and epidemics, to develop a concept of safe for 
citizens social and legal environment free from the effects of pandemics and epidemics.  

Research methods: dialectical, analytical-synthetic, system-structural, comparative, 
historical, statistical, specific sociological and tabular-graphical. 

Results and novelty: the project is the first in Ukraine comprehensive research to determine the 
impact on Ukrainian society in various areas of the consequences of the COVID-19 pandemic and 
modeling a system of stabilization measures to neutralize the latter during quarantine and 
postpandemic. The study is based on the results of generalizing the assessments of experts and the 
opinions of ordinary citizens. This proved, in particular, that the analyzed in retrospect practice of 
combating epidemics / pandemics worldwide and in a particular region is the theoretical basis of the 
current strategy to respond to the COVID-19 pandemic and any other public health challenges; 
develop concept and classify the negative socio-legal and criminological consequences of epidemics / 
pandemics; determine the interrelation of epidemics / pandemics with the level, structure, etc. 
indicators of crime; assess the sanitary and epidemiological situation and its impact on the well-being 
of the population; study the impact of quarantine measures on the state of criminal offenses in 
Ukraine; establish objects of preventive action and a circle of subjects for elimination of consequences 
of epidemic / pandemic; systematically set out prospective areas to limit the further spread of various 
consequences of epidemics / pandemics in Ukraine; develop a concept of safe for citizens social and 
legal environment free from the effects of pandemics and epidemics etc. 

The results of the research are implemented in: the materials of the 4 scientific events; 15 
scientific articles and 38 theses (37 published and 1 accepted for publication); 2 bills; the report on the 
results of the survey on the consequences of the COVID-19 pandemic and ways to eliminate them; the 
reminders for citizens to reduce their victimization from crime and avoid background phenomena for 
crime during pandemics; the analytical reference with proposals for improving the efficiency of public 
authorities and local governments; the concept of safe for citizens social and legal environment free 
from the effects of pandemics and epidemics; recommendations for changes in existing legislation. 

Correlation with other works: the project is related to the researches of the Academician 
Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems of the National Academy 
of Law Sciences of Ukraine: "Problems of formation of the modern doctrine of criminal law of 
Ukraine") and "Strategy to reduce possibilities of committing crimes: theory and practice" 
(№№ of state registration 0117U000285 and 0117U000283). 

Recommendations for the use of work results: in scientific and rule-making work, law 
enforcement, educational process, in the formation of civil society. 

Scope: social sciences and humanities. 
Economic or socio-economic efficiency: achieving positive changes in society by eliminating 

/ minimizing the negative effects of socio-legal and criminological consequences of the spread of 
the COVID-19 pandemic and formation of consolidated civil society in the Ukraine. 

Significance of the work: dissemination of knowledge on protection against the negative 
consequences of pandemics; providing proposals to improve the efficiency of government agencies; 
introduction of the idea of implementation the practice of systematic monitoring of law and order in 
the country in a pandemic situation based on the correlation between quarantine restrictions and the 
nature of criminality and prompt response to the negative consequences of epidemics/pandemics in 
this area; formation of "quarantine" consciousness as modus operandi of any person lifestyle. 

Conclusions, proposals for the development of the object of study and the feasibility 
of continuing research. The theoretical and practical conclusions formulated during the study 
became the basis for both the concept of reducing the negative impact of the COVID-19 
pandemic and modeling a strategy to overcome any possible epidemics. 

Keywords: PANDEMIC, EPIDEMIC, COVID-19, CONSEQUENCES, SOCIAL 
CONSEQUENCES, CRIMINOLOGICAL CONSEQUENCES, CRIMINALITY. 

Terms of receipt of the report: under the contract. 
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ПЕРЕЛІК СКОРОЧЕНЬ 

 

 

 

КК – Кримінальний кодекс 

КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення 

COVID-19 (англ. Coronavirus Disease 2019) – затверджена офіційна 

скорочена назва корона вірусної інфекції 2019 р.  

НМДГ – неоподатковуваний мінімум доходів громадян  
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ПЕРЕДМОВА   

 
У бутті сучасної людини є події та явища, що не визнають ані державних 

кордонів, ані особливостей політики між державами та народами. До таких 

випробувань належать насамперед стихійні лиха, техногенні аварії та 

пандемії. У зазначених ситуаціях перед людством постає одно-єдине завдання 

– поєднати зусилля, щоб вижити.  

Від  початку 2020 р. таким випробуванням стала всесвітня пандемія 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричинена коронавірусом SARS-

CoV-2, про яку все частіше і частіше говорять, що вона докорінно змінила 

світобуття людини першої чверті ХХІ ст. У новітній картині світобуття, в якій 

із цього часу перебуває соціум, напевно, немає іншої, більш актуальної теми, 

ніж боротьба з пандеміями та епідеміями, що супроводжуються численними 

негативними соціально-правовими і кримінологічними наслідками, під якими 

у широкому значенні розуміється результат, зумовлений поширенням епідемій 

(пандемій), а у вузькому значенні – сукупність негативних соціальних і 

правових явищ (процесів), зумовлених поширенням епідемій (пандемій), для 

окремих людей, юридичних осіб, суспільства і держави (прямі наслідки), а 

також діяльність з боку останніх щодо запобігання (кримінологічний аспект) 

поширенню таким хворобам та їх супутнім явищам (непрямі наслідки) [1, с. 

33-34]. При цьому недаремно, що своєрідною методологічною передумовою 

визначення будь-яких заходів з обмеження зазначених наслідків як в Україні, 

так й у світі в цілому, які викликані пандемією, є популярне висловлювання 

про те, що «світ ніколи вже не буде таким, як раніше». Дійсно, будь-яке 

суспільство – чи то країна, чи то регіон, чи то співдружність країн тощо – у 

подальшому намагатиметься бути самодостатнім, аби уникнути жорсткої 

залежності власної економіки, яких би то не було процесів і навіть 

епідемічного стану у цьому суспільстві від інших суб’єктів світового 

простору, оскільки закриття кордонів, соціальне дистанціювання, помножене 

на соціальну ізоляцію, а так само перманентні мораторії на скупчення людей 
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та їх переміщення простором фактично паралізували значну частину 

«звичної» економіки. І такий стан та розуміння поточної ситуації підводить до 

ще одного висновку принципового характеру: віднині соціуми як такі постійно 

мають перебувати у стані «бойової» готовності до нових випробувань, серед 

яких пандемії, епідемії, голод, техногенні та природні катастрофи та ін. будуть 

посідати перші сходинки у топ-листі небезпек, що можуть загрожувати 

людству у будь-який час.  

За час, що минув із моменту оголошення Всесвітньою організацією 

охорони здоров’я (далі – ВООЗ) пандемії, кілька разів змінилися вектори 

суспільного ставлення до проблеми COVID-19. Так, минувши стадію страху 

захворіти на невідому хворобу на початку пандемії, суспільство потрапило у 

пастку поступового процесу притуплення почуття цієї небезпеки, 

прискореного необхідністю розв’язання щоденних соціальних проблем, як-от: 

збереження бізнесу, вирішення одвічної дилеми, де взяти гроші на життя, як 

ліквідувати «карантинні» прогалини у шкільній освіті дитини тощо. Але 

невдовзі страхи людства далися взнаки знов – на цей раз через тривогу за 

власне здоров’я і здоров’я «покоління С»1 через нібито відтермінований ефект 

вакцин.  

Така ситуація у теперішній час та прогноз на майбутнє наводить на 

думку, що в пандемії COVID-19 основна увага держави і соціуму має бути 

прикута до проблем масштабів і сили її впливу як на окрему людину, так й на 

суспільство в цілому, та до визначення стратегічних шляхів її розв’язання. 

Адже ситуація, в якій на теперішній час перебуває людство, – не є 

сприятливими умовами для дотримання стану непорушності здобутків 

ідеології людиноцентризму. Тому  здобутки, що є традиційною риторикою для 

будь-якої держави демократичного правового формату, у часи природних та 

соціальних катаклізмів виявляються під серйозною загрозою. Пандемія 

COVID-19 як важкопрогнозована та рідкісна подія з непередбачуваними за 

                                                 
1 Примітка. Поколінням «С» позначають дітей, зачатих або народжених під час 

пандемії COVID-19.  



10 

 

своїми масштабами та силою впливу наслідками є гуманітарною кризою, що 

виникла внаслідок природного феномену.  

Особливість проблематики подолання світової коронакризи 

зумовлюється насамперед тим, що пандемія, як виявилося, – це дуже 

динамічне явище, до того ж таке, що розвивається в умовах тотальної 

інформатизації соціального буття. Тому його не лише кількісні, а й якісні  

характеристики у суспільстві пандемічного типу змінюються з великою 

швидкістю. Це, зокрема, зумовило ту обставину, що вже на початковому етапі 

наукових розвідок члени творчого колективу дійшли висновку про 

необхідність проведення з певною періодичністю всеукраїнського зрізу 

пандемічної ситуації, яка склалася внаслідок поширення коронавірусної 

хвороби.  

Саме такий підхід із позиції теорії організації та проведення 

кримінологічних опитувань зміг забезпечити, з одного боку, 

репрезентативність дослідження, яке не обмежувалося б вивченням проблеми 

лише в одному чи кількох регіонах країни, а з другого боку, допоміг побачити 

й зафіксувати процес створення фактично нової парадигми сучасного 

суспільства, зокрема, українського, з констатацією якомога більшої кількості 

небезпечних викликів, із котрими останнє зіштовхнеться вже у найближчому 

майбутньому. До того ж первинний аналіз ситуації з коронакризою дозволив 

побачити, що така парадигма не втрачатиме своєї актуальності та значення й 

після зникнення пандемії коронавірусної хвороби. Адже, на думку фахівців 

(медиків, у тому числі інфекціоністів, а також фармацевтів, біологів, 

представників гігієни і санітарії та ін.), у подальшому світ стикатиметься з усе 

новими й новими інфекційними захворюваннями, що прийматимуть форму 

епідемій або пандемій. Тому не можна допустити повторення сьогоднішньої  

ситуації ще раз, коли суспільство знов виявиться все ще не готовим до 

існування та стабільного функціонування в умовах епідемічних і пандемічних 

криз, хоча, зрозуміло, що ще на самому початку погіршення ситуації із 

коронавірусної хворобою вкрай необхідно було б ураховувати попередній 
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негативний дослід прорахунків, що призвели до поширення таких епідемій 

небезпечних хвороб, як свинячий грип А (H1N1) 2009 р., пташиний грип 

(H7N9) 2013 р., лихоманка Ебола 2014 р., вірус Зіка 2016 р. та ін.  

У контексті висловленого слід зауважити, що періодичні спалахи 

інфекційних захворювань чинили відчутний  вплив на розвиток суспільства 

протягом всієї історії його існування. Епідемії (пандемії) змінювали 

економічні, політичні та соціальні аспекти людської цивілізації, а також 

визначили деякі з основних принципів сучасної медицини, підштовхнувши 

наукову спільноту до розробки основ епідеміології, профілактики, імунізації 

та лікування. Проте  зараз існує думка, що всесвітня пандемія COVID-19 – це 

подія сингулярна за своїм характером. Зміст цієї думки полягає в тому, що 

зазначена пандемія є своєрідною точкою-подією з чисельними негативними 

ефектами, яка фактично назавжди змінить усталений світопорядок 

соціального буття людей і яка виявляється «інструментом» небезпечного 

редагування генетичної програми функціонування соціального порядку. Саме 

ця подія посіяла прояви безладу, паніки і безсилля серед людей. Вона 

деформує соціальні горизонти майбутнього, за якими цінності західного світу 

втрачають сенс. Адже вже зараз можна говорити, що світу прийшлося 

поступитися власними демократичними здобутками, особливо в умовах  

провалу системи колективної безпеки  в деяких регіонах світу, коли 

необхідним було рішуче протистояння небезпечній інфекційній хворобі.       

І дійсно, за мірою наростання коронавірусних хвиль ми стали свідками 

того, як у всьому світі відбувається випробування міцності основоположних 

прав і свобод людини пандемією COVID-19. Адже яке б право людини ми 

сьогодні не взяли б, воно випробується цим лихом, вірніше, тими 

обмеженнями, яких потребує боротьба з коронавірусною інфекцією. Навіть 

говорять, що карантинні заходи є наступом на демократичні права і свободи 

людини, вочевидь, проводячи відомі паралелі з масштабними катаклізмами, 

що призвели до цілеспрямованого руху в напрямку посилення процесів 

інституціоналізації та створення механізмів гарантування основоположних 



12 

 

прав і свобод людини. Тому недаремно стверджується, що змін зазнають 

багато постулатів західного суспільства, відхід від яких у нинішній час 

розцінюється як неприпустимі правопорушення, пов’язані з нехтуванням 

демократичними цінностями та ідеалами суспільства. А вже завтра може 

статися так, що згортання відповідних цінностей та ідеалів означатиме лише 

одне: «так потрібно всім». Таким чином, формат будь-якого соціально-

правового та кримінологічного дослідження потребує розв’язання, у тому 

числі, й дилеми «права і свободи людини VS  карантинні обмеження», адже 

завжди потрібно дбати про зміцнення правового статусу пересічного 

українського громадянина, оскільки цей статус є дуже і дуже уразливим під 

час епідемій (пандемій) та в складні постепідемічні (-пандемічні) періоди. 

Висловлене свідчить, що за своєю сутністю теперішня пандемія є такою 

подією, котра багато в чому може «переписати» історію поступального і в 

якійсь мірі, як вважалося ще певний час тому, загалом передбачуваного 

розвитку людства. 

Крім непростих питань правового регулювання епідемічної безпеки в 

Україні і в світі, сьогодні так само ставиться питання і про те, як впливає 

пандемія COVID-19 на криміногенну ситуацію в глобальному вимірі. Адже 

пандемія сьогодення виявилася свого роду невідомою змінною глобального 

характеру, що позначається навіть на прогнозні розрахунки майбутнього стану 

вчинення кримінальних правопорушень в українському суспільстві 

(принаймні на найближчу перспективу) і відповідно впливає на розробку 

стратегій запобігання таким правопорушенням. 

І хоча рано чи пізно вірус буде переможений, або, принаймні буде 

досягнутий своєрідний паритет між резистентними можливостями людського 

організму і ступенем агресивності вірусу, однак велика кількість правових, 

соціальних, кримінологічних питань боротьби з пандеміями та їх наслідками в 

суспільстві все одне залишатимуться. Отже, саме в чіткому розумінні природи 

та характеру майбутнього впливу на суспільство пандемій у контексті нового 

парадигмального підходу до організації життєдіяльності сталого суспільства 
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міститься ключ до створення ефективної системи протидії або принаймні 

нівелювання негативного впливу дестабілізуючих факторів.  

У межах реалізації у Науково-дослідному інституті вивчення проблем 

злочинності імені академіка В.В. Сташиса НАПрН України проєкту 

«Соціально-правові та кримінологічні наслідки пандемій та шляхи їх усунення 

в Україні», що виконується на замовлення Національного фонду досліджень 

України, колектив науковців став першим, хто у соціально-правовій і 

кримінологічній площинах розпочав дослідження, пов’язане з новою 

пандемічною реальністю та протидією негативним наслідкам цієї пандемії. 
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ВСТУП 

 

Складові звіту 

Остаточний звіт містить: 

1) науковий звіт про проміжні результати реалізації проєкту 

№ 2020.01/0155 за договором № 116/01.2020 від 30.10.2020 р. «Соціально-

правові та кримінологічні наслідки поширення пандемій та шляхи їх усунення 

в Україні» від 15.12.2020 р.; 

2) звіт про науково-дослідну роботу за договором від 30 квітня 2021 р. 

№ 74/01/0155 «Соціально-правові та кримінологічні наслідки поширення 

пандемій та шляхи їх усунення в Україні», грантова підтримка Національного 

фонду досліджень України у межах конкурсу «Наука для безпеки людини та 

суспільства» (проміжний), етап 1 (основний) від 29.09.2021 р.; 

3) наукові доробки та матеріали за 2-м етапом 2021 р. (заключним). 

 

 

І 

Оцінка сучасного стану проблеми  

та світові тенденції розв'язання поставлених задач  

 

Всесвітня пандемія гострої респіраторної хвороби COVID-19, 

спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідки стали одними із 

серйозних викликів людству за останні сімдесят років. Адже кількість 

померлих від цієї хвороби є найбільшою втратою людського потенціалу від 

часів Другої світової війни. Ці втрати перебільшили навіть число загиблих від 

війни у В’єтнамі (1950-1953), корейської війни (1955-1975) та геноциду в 

Камбоджі (1975-1979). Станом на 12 грудня 2021 р. у світі на цю хворобу 

захворіло – 270 161 252 особи, а ще 5 320 609 осіб – померло [2].  

Проблема як самого явища сучасної пандемії, так і її різноманітних 

наслідків активно почала розроблятися вченими різних країн приблизно з 

березня 2020 р., коли ВООЗ оголосила про поширення у світі пандемії 
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коронавірусу [3]. Відтоді у великій кількості з’явилися публікації зарубіжних і 

вітчизняних фахівців у багатьох галузях знань. Однак на той час вони мали 

здебільшого характер прогностичних розрахунків та опису моделей можливих 

сценаріїв подальшого розвитку ситуації, пов’язаної із поширенням зазначеної 

пандемії у світі в цілому та окремих регіонах, зокрема. Проте згодом з’явилося 

більш-менш системне бачення всієї палітри негативних наслідків як на рівні 

світового товариства, так і певних його соціальних груп. Водночас стосовно й 

окремих країн став проводитися поглиблений аналіз тих змін, що несе із 

собою пандемія. Принаймні на теперішній час у науковій площині пандемія 

COVID-19 і все, що з нею пов’язане, є найпопулярнішою та найактуальнішою 

темою у світовому і національному ракурсах, про що свідчить надзвичайно 

велика кількість публікацій та обговорень у форматі проведення наукових 

форумів різного рівня.  

Ознайомлення «коронавірусним» доробком можна проводити за тим чи 

іншим алгоритмом, що зумовлюватиметься насамперед галузевою 

приналежністю знання, сферою прояву негативних наслідків поширення 

пандемії, географією цього явища тощо. У суспільних науках фахівцями 

аналізуються насамперед економічні, політичні та соціальні проблеми, що 

поставали як раніше із розповсюдженням у світі будь-яких інших епідемій, так 

і з поширенням пандемії COVID-19 (C. Huber та ін. (2018) [4, с. 17-28], 

Clement A. Tisdell (2020) [5, с. 17-28], А.В. Юревич at al. (2020) [6], А.Е. 

Хасуєв (2020) [7], D. Kostov та ін. (2019) [8], A. Sui та ін. (2004) [9], P.Wilton 

(1993) [10], J. Hiscott at al. (2020) [11], S.K. Brooks та ін. (2018) [12], Z. Bambery 

at al. (2018) [13], N. Fernandes (2020) [14] та ін.). При цьому нерідко поза 

увагою дослідників залишаються проблеми, пов’язані з дотриманням у такі 

періоди законності і правопорядку у суспільстві, охорони конституційних 

прав, свобод та інтересів громадян. Окрім цього, вже зараз слід приступити до 

аналізу того, як наслідки у перелічених вище суспільних сферах впливатимуть 

у майбутньому на правове регулювання суспільних відносин та їх охорону, 

наприклад, в Україні. Ще одна проблема, що згодом набула надзвичайної 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Tisdell%20CA%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=32843816
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S135961012030126X#!
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гостроти, полягає у визначенні державних (регіональних) та в цілому світових 

стратегій вакцинації населення з метою зупинити подальше поширення корона 

вірусної хвороби. Всі ці та багато інших питань потребували свого осмислення 

та систематизації. Водночас якщо всебічно будуть проаналізовані негативні 

наслідки від поширення пандемії COVID-19 у будь-якій окремо взятій країні з 

урахуванням особливостей її економіки, політики, соціально-духовної і 

культурної сфери, то це призведе до якомога кращого розуміння колективних 

заходів безпеки щодо пандемії у певному регіоні, частиною якого є, зокрема, й 

наша країна, та організації міждержавного співробітництва у цій сфері. У свою 

чергу, оцінка сучасного стану ураження соціальної, економічної, 

інформаційної, правової та інших сфер в Україні від поширення пандемії 

COVID-19 та розробка на цій підставі дієвих заходів щодо усунення різних за 

спрямованістю негативних наслідків цієї хвороби дають можливість 

покращити міждержавне співробітництво для посилення спроможності 

світової спільноти адекватно реагувати на сучасні епідемічні виклики. 

Таке розуміння гостроти епідемічної ситуації у світі та практично у 

будь-якій країні земної кулі і підхід до організації наукових досліджень 

дозволив встановити й проаналізувати світові тенденції, що намітилися у 

підходах та стратегіях розв'язання завдання протидії всесвітній пандемії 

гострої респіраторної хвороби COVID-19. До числа таких тенденцій слід 

зарахувати:  

– по-перше, пандемія посприяла переосмисленню сутності та місця 

права на охорону здоров’я та медичну допомогу у комплексі основоположних 

прав сучасного суспільства нарівні з таких основоположним правом, як право 

людини на життя;  

– по-друге, світ управі розраховувати на істотне посилення потенціалу і 

ролі ВООЗ, не дивлячись на активну і частково справедливу критику її 

діяльності у 2020 р., та укріплення позицій ООН як авторитетної міжнародної 

установи, адже важлива роль у визначенні підходів та розробці стратегій 
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виходу з кризи та подоланні наслідків пандемії COVID-19 належить саме цим 

організаціям; 

– по-третє, пандемія COVID-19 уже посилила й у подальшому 

посилюватиме (навіть після її завершення) значення й важливість окремих 

секторів світової економіки з одночасним занепадом або навіть руйнацією 

традиційних. Серед перших – високі технології, виробництво ліків і вакцин, 

наука (особливо медико-біологічні галузі), медико-санітарне обслуговування 

населення, система колективної безпеки людства як така та ін. До числа 

других належать авіаперевезення, офісна нерухомість, торговельні «реальні» 

майданчики, готельний бізнес, offline-освіта та ін; 

– по-четверте, світ остаточно увійде у формат кіберпростору, що 

визначатиме не лише швидкість і якість комунікації людей, суб’єктів 

господарювання, держав, суспільства в цілому тощо, а й здійснюватиме вплив 

(не завжди позитивний) на глобальні процеси, якими відмічене суспільство; 

– по-п’яте, основним принципом забезпечення більш-менш нормального 

режиму життєдіяльності суспільства є завчасне визначення алгоритмів дій на 

випадок епідемії або пандемії (у сфері охорони здоров’я, освіти, культури, 

спорту, відправлення релігійних обрядів, режиму функціонування транспорту, 

енергетики та інших об’єктів критичної інфраструктури, суб’єктів 

господарювання, діяльності органів державної та місцевої влади, громадських 

організацій, окремих домогосподарств та ін.). 

Починаючи з березня 2020 р. в Україні зафіксовано три хвилі 

коронавірусної хвороби. Важливою частиною заходів боротьби із пандемією 

COVID-19 стала масова вакцинація населення, що почалася в окремих країнах 

з грудня 2020 р., а в Україні – наприкінці лютого 2021 р. У рішенні Ради 

національної безпеки і оборони України «Щодо Національного плану 

вакцинопрофілактики гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 

коронавірусом SARS-CoV-2» від 02 квітня 2021 р., введеному в дію Указом 

Президента України від 03.04.2021 р. № 139/2021, зазначено, що кінцевою 

метою Плану є охоплення щепленням більшості дорослого населення України 
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не пізніше грудня 2021 року для формування колективного імунітету до 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-

CoV-2. На виконання положень цього документа Кабінет Міністрів України 12 

квітня 2021 р. видав розпорядження № 340 р. «Про затвердження 

Національного плану вакцинопрофілактики гострої респіраторної хвороби 

COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на період до 31 грудня 

2021 року».  

За офіційними даними МОЗ України станом на 12 грудня 2021 р. в 

Україні кількість осіб, вакцинованих першою дозою, склала понад 14,1 млн 

осіб; 88,1 % із них (понад 12,4 млн осіб) отримали другу дозу [15]. З 

урахуванням того, що населення України складає 41,5 млн, кількість 

вакцинованих осіб перевищило його третину (33,9 %). 

Для щеплень в Україні застосовуються вакцини AstraZeneca, CoronaVac, 

Pfizer-BioNTech та Moderna. Усі вакцини схвалені для використання ВООЗ, 

мають високу ефективність у запобіганні важкому перебігу захворювання на 

COVID-19, госпіталізації і смерті [16]. За актуальними даними МОЗ в Україні 

не зареєстровано жодної смерті внаслідок вакцинації проти COVID-19, наразі 

не зафіксувала жодного випадку смерті після щеплення вакциною проти 

коронавірусу і Всесвітня організація охорони здоров’я [17]. 

Разом із тим поряд із очікуваним позитивним ефектом від вакцинації від 

коронавірусної хвороби спостерігаються й породжені внаслідок цього 

проблеми та фонові явища в суспільстві негативного забарвлення (обмеження 

прав людини, страхи громадян, міфи щодо вакцин, стратифікація населення, 

імітація вакцинації, підробка сертифікатів), які гальмують процес масового 

щеплення й що потребують вивчення.  

Особливої актуальності на сьогодні набуло питання правомірності 

обмежень прав і свобод людини за умов необхідності боротьби з 

коронавірусним захворюванням COVID-19. Як в інших країнах, так і в Україні 

сприйняття населенням необхідності вакцинації відбувається очікувано 

неоднозначно. У структурі населення намітився розподіл прихильників та 

https://zaxid.net/vaktsinatsiya_lviv_yak_de_chim_shhepitisya_vid_covid_19_n1523113
https://index.minfin.com.ua/reference/coronavirus/vaccination/vaccines/oxfordastrazeneca/
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противників вакцинації орієнтовно у пропорції 50% на 50%, що в цілому може 

звести план Уряду щодо формування колективного імунітету населення 

нанівець. Противники вакцинації, серед яких є й лікарі, відмовляються від 

щеплення із найрізноманітніших мотивів: обґрунтованих раціонально 

(наприклад, панічний страх, що можуть виникнути ускладнення) або 

нераціонально (наприклад, конспірологія) [18, c. 93]. Найбільш активні 

представники цієї частини населення об’єднуються для проведення 

різноманітних страйкових заходів як локального характеру, так і адресованих 

безпосередньо центральним органам влади, починаючи з Президента України. 

За таких обставин постає питання щодо подальшого способу реалізації 

антиковідної вакцинаційної кампанії, яким можуть бути або примусова масова 

вакцинація населення із посиленням юридичної відповідальності стосовно 

осіб, які не бажають безпричинно вакцинуватися чи поширюють фейки щодо 

загрози від вакцинації життю та здоров’ю людини; або ж продовження 

застосовування диспозитивного метода регулювання процесу вакцинації, в 

якому особа сама приймає рішення щодо того, робити щеплення чи ні, 

водночас їй створюють необхідні та достатні умови для цього та пропонують 

вакцинуватися. Виникає потреба в обранні підходу, який дозволить досягнути 

поставленої Урядом мети. Дослідження цих питань зумовлює необхідність 

вивчення думки медичних працівників та працівників, які здійснюють 

епідеміологічний нагляд (спостереження) щодо низки питань реалізації права 

громадян на охорону здоров’я під час карантину в Україні.  

У контексті розробки концепції безпечного для громадян соціального та 

правового середовища, вільного від негативних соціально-правових і 

кримінологічних наслідків пандемій та епідемій будь-яких інфекційних 

небезпечних хвороб та в умовах суперечок щодо методів вакцинації і 

препаратів, які для цього використовуються, постає необхідність постійного 

моніторингу ознак сингулярності масової свідомості в аспекті національної 

практики боротьби з пандемією COVID-19. 
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Нарешті, можливість покращити міждержавне співробітництво 

принаймні на європейському континенті для посилення потужності спільних 

зусиль та  адекватно, а головне, своєчасно реагувати на можливі епідемічні 

виклики у майбутньому дає оцінка сучасного стану ураження соціально-

економічної, правової, інформаційної, морально-психологічної та інших сфер 

в Україні від поширення пандемії COVID-19 та розробка на цій підставі дієвих 

заходів щодо усунення різних за спрямованістю негативних наслідків цієї 

хвороби, включаючи й постпандемічний період. 

 

ІІ 

Актуальність даної роботи та підстава для її виконання 

 

Останнім часом завдання своєчасної рефлексії правової науки на 

небезпечні кримінально протиправні виклики тісно переплітаються з 

функцією прогнозування та розробкою пропозицій щодо ефективних заходів 

мінімізації чисельних соціально-правових та кримінологічних наслідків 

гострої респіраторної хвороби COVID-19, що спричинена коронавірусом 

SARS-CoV-2.  

Актуальність дослідження, що проведено членами творчого колективу 

Науково-дослідного інституту вивчення проблем злочинності імені академіка 

В. В. Сташиса Національної академії правових наук України, полягає в 

констатації того факту, що накопичений людством дотепер досвід боротьби з 

епідеміями у багатьох країнах світу виявився явно недостатнім для боротьби з 

цією хворобою внаслідок, перш за все, недостатнього розуміння важливості 

синхронного вжиття колективних заходів безпеки в усіх без виключення 

регіонах світу. Незасвоєння минулих драматичних уроків, пов’язаних із 

поширенням у світі небезпечних хвороб, а тому й фактичною 

непідготовленістю сучасного соціуму до нових загроз життю та здоров’ю 

людини також вплинуло на цей процес. Крім цього дається взнаки і 

поширення явища інфодемії як масового неспокою (а то й явного в окремих 
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випадках психозу в умовах глобалізації), при якій навіть незначний 

інформаційний поштовх стосовно ключової у конкретний момент проблеми, 

пов’язаної з очевидною загрозою, здатний за короткий час істотно похитнути 

увесь світопорядок, що вже встиг перетворитися у зв’язку з необхідністю 

боротьби з пандемією CОVID-19 на подібність глобально хворого соціального 

організму, до того ж ураженого й численними соціально-економічними, 

військово-політичними та соціоморальними недугами. 

Історія існування людства як біологічного виду на планеті Земля – це 

боротьба за виживання. Серйозну загрозу, поряд із природними катаклізмами, 

війнами, політичними диктатурами і т. п., (а деякі є і дотепер) становлять для 

людства епідемії небезпечних хвороб, як-от: чума, холера, малярія, гепатити В 

та С, туберкульоз, ВІЛ/СНІД та ін. За різних часів від них у світі померло 

сотні мільйонів людей. Й у ХХІ ст. проблема епідемій, які нерідко набувають 

масштабу пандемій, не розв’язана. Замість цього, людство продовжує 

стикатися з усе новими й новими інфекційними хворобами. Так, на початку 

двохтисячних років у світі було зафіксовано спалах пташиного грипу (H5N1). 

У 2009 р. набув поширення так званий свинячий грип А (H1N1), що  уразив 

понад 250 тис. людей у 130 державах світу, спричинивши чималий 

економічний збиток фермерським господарствам. Перелік пандемій так само 

можна доповнити коронавірусом Близькосхідного респіраторного синдрому 

(2012 р.), епідемією лихоманки Ебола, що вразила населення Західної Африки 

(2014 р.), вірусом Зіка (2016 р.) та ін.  

У 2019 р. набула всеохоплюючого поширення гостра респіраторна 

хвороба CОVID-19, яка спричиняється коронавірусом SARS-CoV-2, що стало 

викликом для епідемічної безпеки й соціального благополуччя людства. За 

даними ВООЗ, із грудня 2019 р. по грудень 2021 р. коронавірусна інфекція 

поширилась в усіх (!) країнах світу. Станом на 12 грудня 2021 р. від цієї 

хвороби померло 5 320 609 осіб. Як повідомляє МОЗ України, станом на 12 

грудня 2021 р. в Україні захворіло 3 559 092 осіб, з них 91 027 – померло [2].  
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Наразі без сумніву можна констатувати, що будь-яка епідемія таких 

масштабів, як поширення хвороби CОVID-19, стає дуже помітним (якщо не 

визначальним з-поміж інших) фоновим явищем для вчинення певних 

кримінальних та інших правопорушень, обумовлених соціальним станом, в 

якому опинилося людство. Це призводить до загострення криміногенної 

обстановки як в цілому у світі, так й в окремих регіонах. Однак помітне 

погіршення стану безпеки людини, суспільства, держави в епідемічному та 

кримінологічному сенсі – це лише частина негативних наслідків, що 

продукуються гострою ситуацією, пов’язаною із пандемією у світі. Окрім 

розуміння природи походження небезпечної хвороби, що розглядається, її 

наслідків для людського організму та способів лікування, людству вкрай 

необхідно замислюватися й над спектром інших негативних наслідків, що 

виявляються безпосередньо або опосередковано під час поширення епідемій 

та залишатимуться й після її подолання. Такі негативні наслідки здатні 

призвести до змін в економічному укладі окремих домогосподарств та 

суспільства загалом, ставленні до колективної та індивідуальної безпеки 

людей, поширенні нових форм інформаційного обміну між людьми та 

зникненні традиційних канонів спілкування один з одним та ін. Так, 

наприклад, за оцінками фахівців, епідемія іспанського грипу (“іспанка”) у 

1918-1920 роках у світовій економіці призвела до зниження глобального ВВП 

на 6%, тоді як «вартість» Другої світової війни оцінена у 8-9%.  

Що стосується збитків світовому господарству через сучасну пандемію, 

то дійсну вартість цієї кризи розрахувати дуже важко. Єдине, на чому можна 

акцентувати увагу, це той факт, що вже у березні 2020 р. рівень падіння 

світового ВВП оцінювався у 10% глобального ВВП [19]. Звісно ж, цей 

економічний наслідок, як і багато інших наслідків різного характеру 

пандемічної кризи, значно впливатиме на подальшу світову економічну 

ситуацію. Разом із тим існує чимало інших соціально-правових та 

кримінологічних наслідків, котрі необхідно буде розцінювати як прояв 
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постпандемічного синдрому суспільства, життя якого зазнало багато 

незворотних змін. 

Водночас актуальність дослідження полягає в установленні не лише 

очевидних наслідків пандемії COVID-19, що проявляються у теперішній час, а 

й в аналізі віддалених і нерідко неочевидних її наслідків, які проявлятимуться 

в нашому суспільстві ще тривалий час (у так званий постпандемічний період). 

Розуміння саме цих наслідків спонукає наше суспільство віднині знаходитися 

завжди у стані готовності до будь-яких нових небезпечних викликів, чуйно 

реагуючи на них. Дійсно, найчастіше говорять про втрати людського 

потенціалу та матеріальні збитки суспільства, що відбивають у кількості 

людських жертв та падінні рівня ВВП. Але наведені показники, ще раз 

підкреслимо, свідчать про те, що йдеться лише про очевидні факти негативних 

наслідків пандемії, які можна обрахувати і які є значущими для світу та 

держав у цілому. Разом із тим, окрім цього, існує чимало наслідків, які 

уявляються вельми важливими для будь-якого пересічного громадянина, адже, 

у першу чергу, саме людський ресурс потерпає від таких наслідків. Тому 

практика із виявлення проблем, з якими стикається населення тієї чи іншої 

країни в умовах нинішньої кризи, має стати невід’ємним інструментом у 

розробці відповідних шляхів подолання або принаймні нейтралізації 

чисельних негативних наслідків, викликаних пандемією гострої респіраторної 

хвороби COVID-19. Таке бачення проблеми стало одним із завдань 

проведення дослідження. 

Ще однією проблемою, яка виникла під час проведення дослідження, є 

виокремлення так званих неочевидних наслідків поширення пандемії та 

необхідності нейтралізації її негативної дії. Принаймні йдеться про шкоду для 

населення суперечок з приводу природи походження вірусу, його віддалених 

наслідків для організму людини, про доцільність тотальної вакцинації та 

можливу загрозу взаємного соціального булінгу  її прибічників та 

противників, стратифікацію населення за доступністю вакцини того чи іншого 

виробника тощо. 
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Водночас в ситуації, що склалася, нескладно уявити, наскільки 

перевантаженим відомостями про світову коронакризу та ситуацію через цю 

кризу в окремих країнах, є інформаційний простір. Сама якість і націленість 

усіх цих відомостей на певні об’єкти, сфери життєдіяльності, групи осіб та ін. 

стають великою проблемою так званої гігієни сучасного інформаційного 

простору. Разом із тим коронакриза як така та обмеження у нормальному 

ритмі життя, що її супроводжують, викликала ситуацію, в якій інформаційний 

простір з усіма його можливостями стає також придатним інструментом для 

вчинення різноманітних протиправних діянь, «палітру» яких навіть 

неможливо до кінця уявити. Отже, трьома істотними видами загроз чисельним 

благам людини в інформаційному просторі під час пандемії COVID-19 є: 

заповнення цього простору неправдивою інформацією, що набуває характеру 

інфордемії, множення випадків стигматизації певних суб’єктів та вчинення 

кримінально караних правопорушень. Саме небезпека цих феноменів, прояв 

яких стає можливим насамперед завдяки інформаційному простору, мають 

отримати оцінку з боку фахівців відповідного профілю. У цілому можна 

констатувати, що будь-яка епідемія таких масштабів, як поширення хвороби 

CОVID-19, стає дуже помітним (і навіть визначальним з-поміж інших) 

фоновим явищем для вчинення певних кримінальних та інших 

правопорушень, обумовлених соціальним станом, в якому все ще продовжує 

перебувати людство. Це призводить до ескалації  криміногенної ситуації як у 

світі загалом, так й в окремих регіонах світу.  

Крім того, для цілеспрямованої діяльності з нейтралізації чисельних 

негативних наслідків коронакризи треба мати уявлення про характер та 

особливості цих наслідків, період їх тривання та руйнівну силу останніх. З 

метою вирішення цього завдання стає необхідною класифікація негативних 

наслідків, згідно з якою двома основними кластерами наслідків є наслідки 

соціально-правового та кримінологічного характеру.   

Проведення ґрунтовного дослідження соціально-правових та 

кримінологічних наслідків пандемії COVID-19 завершено формуванням  
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концептуального знання про безпечне для громадян України соціальне та 

правове середовище, вільне від наслідків пандемій та епідемій.  

 

ІІІ 

Мета роботи та галузь застосування 

 

Мета проєкту – визначити соціальні, правові, кримінологічні та інші 

негативні для України та українського суспільства наслідки від поширення 

різних пандемій та епідемій, розробити концепцію безпечного для громадян 

соціального та правового середовища, вільного від наслідків пандемій та 

епідемій. 

Галузь застосування – соціальні та гуманітарні науки. 

 

ІV 

 

Взаємозв'язок з іншими роботами 

 

Проект пов’язаний із фундаментальними дослідженнями Науково-

дослідного інституту вивчення проблем злочинності імені академіка  

В. В. Сташиса Національної академії правових наук України:  

1) «Стратегія зменшення можливостей вчинення злочинів: теорія 

та практика» (№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ 0117U000283, термін 

виконання: 1 кв. 2017 р. − 4 кв. 2020 р.); 

2) «Проблеми формування сучасної доктрини кримінального 

права України» (№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ 0117U000285, термін 

виконання: 1 кв. 2017 р. − 4 кв. 2021 р.). 
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РОЗДІЛ 1 

СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ ТА КРИМІНОЛОГІЧНІ НАСЛІДКИ 

ПОШИРЕННЯ ПАНДЕМІЙ: ЕМПІРИКО-ТЕОРЕТИЧНИЙ БЛОК  

УДК 343.9.018.3.  

 

1.1. Ретроспективний аналіз боротьби з епідеміями та 

пандеміями у масштабах світу та України 

Методи: аналізу, синтезу, контент-аналізу, історико-правовий. 

Результати і обговорення. Здійснено огляд епідемій та пандемій, 

від яких потерпало людство, починаючи з часів початку нової ери, 

середньовіччя, нових та сучасних часів. Уперше систематизовано наявний 

досвід із приводу боротьби з епідеміями та пандеміями у масштабах світу 

та України з огляду на з’ясування тих помилок, яких неможна 

повторювати на сучасному етапі протидії пандемії COVID-19 та у 

майбутньому, якщо виникатимуть нові небезпечні виклики людству у 

сфері збереження здоров’я населення. 

Виявлено, що з епідеміями небезпечних інфекційних хвороб людство 

завжди намагалося боротися у будь-який доступний на певний час спосіб 

аж до повної перемоги над ними. Згодом набутий досвід боротьби із 

зазначеними хворобами дозволив достатньо мобільно організовувати й 

вживати відповідні дії щодо недопущення їх подальшого поширення. До 

того ж прийшло розуміння щодо вжиття колективних заходів безпеки у 

протидії поширенню та наслідкам небезпечних інфекційних хвороб. 

Кульмінацією цього розуміння можна визнати правовий підхід до 

регулювання діяльності стосовно упередження та боротьби з небезпечними 

хворобами. 

Під особливим фокусом розглядався міжнародний аспект 

становлення та розвитку боротьби з епідеміями і пандеміями, а також 

організація правового забезпечення запобігання та протидії епідеміям і 

пандеміям в Україні. Серед останніх головна увага була приділена стану 
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боротьби в Україні з пандемією гострої респіраторної хвороби COVID-19, 

спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 [20, с. 25-29].  

За результатами проведеного опитування 843 медичних працівників 

щодо наслідків пандемії COVID-19 та шляхів їх подолання в Україні 

вперше визначено реальний стан охорони здоров’я із моменту початку 

поширення COVID-19 в державі, що вже через незначний час стане 

ретроспективою у подоланні лиха. Саме таке розумінні ретроспективи 

потребуватиме проведення нових «замірів» стану охорони здоров’я з 

метою постійного моніторингу ситуації з поширенням та накопичення 

корисного досвіду для миттєвої рефлексії у сфері охорони здоров’я. 

Набуло подальшого розвитку знання про глобальні етапи протидії 

коронавірусній хворобі в Україні залежно від характеру застосовуваних 

заходів (до двох, раніше виділених І. Ємцем, додано ще два етапи). 

Підкреслена необхідність налагодження міждержавного 

співробітництва, спрямованого на моніторинг ситуації та розробку заходів 

колективного захисту здоров’я населення, підтримку досліджень з 

упередження масштабних гострих інфекційних захворювань, а також 

накопичення медичного та фармацевтичного інструментарію протидії 

епідеміям та пандеміям. 

Висвітлено динаміку законодавчих змін та чинний стан правового 

регулювання адміністративної та кримінальної відповідальності за 

порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним 

хворобам та масовим отруєнням (ст. 325 КК України), а також 

карантинних правил (ст. 443 КУпАП). Окреслені проблеми такими змінами 

проблеми   [21, с. 22-23; 22, с. 76-90; 23, с. 45-48]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 2 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р.  
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1.2. Поширення пандемії COVID-19 в Україні: соціально-правові 

та кримінологічні проблеми 

Методи. У дослідженні були використані діалектичний, аналітико-

синтетичний та статистичний методи.  

Результати і обговорення. Розглянуто низку соціально-правових та 

кримінологічних проблем, що виникли в Україні внаслідок поширення 

світової пандемії COVID-19, яка стала викликом для епідемічної безпеки й 

соціального благополуччя людства. При цьому вперше зафіксовано 

комплекс наявних проблем та змодельовані нові виклики, що до цього часу 

залишаються недослідженими та наслідки яких є фактично 

непередбачуваними при наявному рівні знання. 

Підкреслено, що найтяжчим наслідком розглядуваної пандемії є 

висока смертність. Поряд із цим сформувалася низка негативних для 

життєдіяльності суспільства наслідків у різних сферах (наприклад, у сфері 

прав людини, правовому регулюванні суспільних відносин, економіці 

держави, соціальному житті та інформаційному просторі, стані 

правопорядку).  

Зокрема, аналізуючи сферу прав людини, зазначено, що поширення у 

світі пандемії коронавірусу та введення карантинних заходів різного 

ступеня суворості сприяло виникненню обмеження у певній мірі 

конституційних прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина 

(наприклад, права на вільний розвиток своєї особистості; свободи 

пересування, вільного вибору місця проживання; права вільно залишати 

територію України; права на охорону здоров’я, медичну допомогу; права 

проводити збори, мітинги, походи і демонстрації; права на здійснення 

підприємницької діяльності та ін., що виявилося у забороні залишати місце 

проживання, введенні режиму надзвичайної ситуації, карантину 

«вихідного дня» тощо).  

Одним із негативних наслідків поширення пандемії COVID-19 слід 

визнати падіння світової економіки як такої, що значно погіршило 
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соціально-економічне становище як країн світу, так і, зокрема, України, 

про що свідчить офіційна статистична інформація. 

Дослідження сфери соціального життя та інформаційного простору 

показало, що закономірним наслідком карантинних обмежень стала 

соціальна ізоляція особи, яка унеможливила її повноцінну реалізацію у 

соціумі, здійснювану у звичний спосіб. Соціальна ізоляція є своєрідною 

антитезою того стану, що «сучасна людина, яка володіє вільним духом або 

духом соціальних зав’язків, не може формувати і дотримуватися 

самообмежень; вирватися з повсякденної рутини або дозвільного життя 

для неї є непереборною фізичною та моральною перешкодою» [7]. До того 

ж саме соціальна еволюція Homo Sapiens визначила історію, сучасний та 

майбутній стан людства на нашій планеті в комунікативному плані як 

підґрунтя для самозбереження та ефективної взаємодії людей між собою. У 

свою чергу, за правилом ланцюгової реакції вона викликає практично 

неосяжне коло власних негативних наслідків, що лише пригнічують 

ситуацію та які здолати без відповідного регулювання (здебільшого за 

допомогою правового інструментарію) не уявляється можливим. При 

цьому одні з них в умовах коронакризи проявляються вже зараз, інші ж є 

віддаленими і пролонгованими, дія яких продемонструє себе повною 

мірою у майбутньому. Отже, у майбутньому людство все частіше і частіше 

вдаватиметься до проблематики різноманітних наслідків соціальної 

ізоляції (самоізоляції) людини, адже саме цей факт багато в чому стане 

визначальним у побудові нового формату спілкування, ведення 

господарства, розвитку цифрових технологій та розробці систем 

пристосування як окремих індивідів, так і цілих соціальних груп  до 

фактично нової реальності й стилю життя. 

Всі очевидні наслідки соціальної ізоляції можна поділити на 

економічні, політичні, суто медичні, морально-психологічні та ін.  

У ситуації ізоляції, пов’язаної із запровадженням карантинних 

заходів, базова потреба у безпеці перестає задовольнятися через три 
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аспекти: а) загострення сімейних конфліктів, що стають можливими саме в 

умовах вимушеного тривалого знаходження разом в одному місці усіх 

членів деяких сімей; б) підвищення рівня агресії як такої стосовно інших 

осіб і навіть самоагресії під впливом кумулятивного ефекту від 

шквального інфонавантаження негативного характеру, основним джерелом 

якого виявляються електронні засоби масової інформації; в) збільшення в 

особи ймовірності стати жертвою від низки правопорушень, фоном для 

яких стають саме умови соціальної ізоляції. У свою чергу, висловлене стає 

серйозною правовою проблемою, розв’язання якої нерідко потребує 

втручання правоохоронних органів.    

Перебування людини тривалий час у стресовій ситуації та 

накопичення тривожних станів стає додатковим навантаженням для 

імунної системи її організму та викликом для психічного здоров’я. 

Замкненість в обмеженому просторі у значній мірі цьому сприяє. Тому 

недаремно у кризові періоди серед населення, окрім серцево-судинних 

захворювань, спостерігається збільшення випадків онкологічних 

захворювань та хвороб крові. Ситуація ускладнюється і через 

недостатність кваліфікованих спеціалістів у сфері психології та психіатрії, 

відсутністю психологічної грамотності та низької культури населення, в 

цілому через незадовільний стан громадського здоров’я в Україні. Таким 

чином, погіршення психосоматики людини – безпосередній негативний 

наслідок будь-якої соціальної кризи як такої та соціальної ізоляції, 

зокрема.  

Ще одним наслідком ізоляції морально-психологічного характеру є 

обмеження «традиційних» каналів отримання необхідних відомостей за 

рахунок розширення інформації, що отримується з електронних масмедіа. 

У таких умовах закономірним наслідком соціальної ізоляції є підвищення 

небезпеки інфодемічного хаосу, який створюється через  процвітання 

явища дезінформації, найкоротшим шляхом отримання якої є всесвітня 

мережа Інтернет. У законодавстві України фактично не передбачено 
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серйозних правових наслідків за її поширення, навіть незважаючи на 

наявність чисельних гуманітарних криз, які зачіпають нашу країну, та дію 

положень Доктрини інформаційної безпеки України, затвердженої Указом 

Президента України від 25 лютого 2017 р. № 47/2017 про боротьбу з 

дезінформацією та деструктивною пропагандою з боку Російської 

Федерації як один із пріоритетів державної політики в інформаційній 

сфері. Після спалаху коронавірусної хвороби наприкінці 2019 р. і ще до 

часу офіційного оголошення у світі пандемії CОVІD-19, в Інтернет-

просторі, різного роду соціальних мережах і мессенджерах стали 

поширюватися неправдиві повідомлення про походження, масштаби 

поширення, засоби профілактики та лікування, а так само й про різні інші 

аспекти захворювання внаслідок інфікування вірусом SARS-CoV-2. Також 

набули популярність так звані конспірологічні теорії змови та 

висловлювання ненависті на адресу мешканців Китаю та осіб, які 

захворіли, або навіть тих, стосовно кого висловлювалася підозра з приводу 

наявності в них цієї хвороби. У результаті всіх цих дій в умовах 

глобалізації створилася ситуація проявів масового психозу (інфодемії). 

У сфері стану правопорядку вперше в національній площині 

особливий наголос робиться на необхідності моделювання сценарію 

розвитку криміногенної ситуації з тим, щоб оперативно втручатися в цю 

ситуацію з метою її стабілізації. Такий підхід дозволив здійснити 

попередній аналіз криміногенної ситуації в Україні протягом періоду 

карантину та дійти висновків про:  

1) незначне збільшення кількості облікованих кримінально-караних 

порушень санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним 

хворобам та масовим отруєнням (ст. 325 КК України);  

2) формування «ковідного» напряму шахрайської діяльності, що 

виявляється у кримінальних правопорушеннях, пов’язаних із:  

а) придбанням та продажем медичних засобів індивідуального 

захисту (захисних масок, масок-респіраторів, антисептичних засобів, ліків 
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і т.п.), продуктів харчування, речей індивідуального вжитку тощо через 

мережу Інтернет; 

б) розповсюдженням «високоефективних ліків» від коронавірусу або 

препаратів, які унеможливлюють зараження ним; 

в) дезінфекцією приміщень, автомобілів, речей і т.п. від 

коронавірусу; 

г) пропозиціями надання грошової допомоги у зв’язку із поширенням 

COVID-19 від держави, органів місцевого самоврядування, посадовців, 

банківських установ, приватного сектора та ін. (які особа отримує на 

електронну пошту – фішинг, або мобільний телефон – телефонне 

шахрайство), для отримання якої необхідно повідомити індивідуальні 

ідентифікаційні дані банківських карток, або, навпаки,  необхідно 

терміново надати таку допомогу близьким родичам особи для лікування 

від корона вірусу; 

3) збільшення кількості випадків вандалізму, мародерства, 

хуліганств, особливо в нічний час, оскільки низка приміщень залишилася 

без належної (а подекуди й зовсім не існуючої) системи охорони, а 

правоохоронні органи не завжди можуть фізично  впоратися із додатковим 

навантаженням; 

4) стрімкий розвиток кіберзлочинності, пов’язаний із тим, що 

правопорушники також почали надавати перевагу дистанційному режиму 

роботи (поширилися випадки розповсюдження фейків з метою створення 

паніки та дестабілізації ситуації в умовах карантину); 

5) збільшення кількості проявів домашнього насильства, а також 

насильницьких кримінальних правопорушень і кримінальних 

правопорушень проти статевої свободи та статевої недоторканості, 

вчинених на побутовому ґрунті, оскільки багато сімей у зв’язку із 

самоізоляцією опиняються у ситуації надмірного психологічного 

навантаження, що призводить до сплесків агресії; 
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6) пожвавлення деяких фонових для злочинності явищ. Зокрема, це 

виявилося у підвищенні ступеня алкоголізації населення, а звідси – 

збільшенні кількості кримінальних правопорушень, вчинених у стані 

алкогольного сп’яніння. Зростання рівня споживання алкоголю 

населенням у період карантину можна пояснити тим, що дехто вбачає в 

алкогольних напоях порятунок від коронавірусної інфекції, хтось обирає 

алкоголь як засіб зняття стресу, хтось перебуває у відчаї через тимчасову 

втрату роботи або отримання статусу безробітного та ін. Із тих же причин 

можна передбачити і підвищення рівня вживання наркотиків та їх аналогів; 

7) активізацію руху незаконних мігрантів через кордони та 

організації незаконного переправлення осіб через державний кордон (а в 

Україні ще порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію 

та виїзду з неї) (ст. 2041 КУпАП, ст. 332 та 3321 КК України). Хоча 

масовий перехід кордону наразі є неможливим через посилення його 

охорони і фактичне «закриття» європейських та інших держав, бажаючі 

потрапити в певний пункт призначення не зникли, а у зв’язку із 

неможливістю законного перетину кордону використовуються шляхи його 

нелегального перетину та ін. 

Основними напрямами правового регулювання протидії поширенню 

COVID-19 та подолання наслідків, спричинених епідемією в різних сферах 

суспільного життя, визначено такі: запобігання виникненню і поширенню 

коронавірусної хвороби; забезпечення лікування від коронавірусної 

хвороби; забезпечення державної підтримки різних сфер та соціально-

економічних прав громадян у зв’язку з поширенням коронавірусної 

хвороби; посилення юридичної відповідальності за порушення 

карантинних правил. Акцентовано на тому, що неузгодженість та 

непослідовність законодавчих змін у нормативному регулюванні 

відповідальності за порушення карантинних правил спричинили низку 

правозастосовних проблем. 
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Встановлено, що ступінь кореляції хвороби коронавірусу зі станом 

соціально-економічного розвитку в Україні має неоднозначний характер. 

У соціально-психологічній сфері українського суспільства головним 

наслідком поширення пандемії COVID-19 є посилення стану соціальної 

ізоляції. Закономірним наслідком соціальної ізоляції є підвищення 

небезпеки інфодемічного хаосу. 

Окреслено головні зміни у стані правопорядку держави. Зазначено, 

що карантинні заходи та підвищений соціальний інтерес до проблеми 

подолання пандемії COVID-19 та її наслідків сприяли як виникненню 

нових видів кримінально протиправної поведінки, так і адаптації вже 

існуючих до нових умов [24, с. 9-22].  

 

1.3. Сучасний стан санітарно-епідемічної ситуації та її впливу на 

санітарне та епідемічне благополуччя населення України 

Методи. Використано такі методи: синтез, метод порівняльного 

аналізу, статистичний, метод конкретно-соціологічних досліджень, 

контент-аналіз повідомлень у ЗМІ. 

Результати і обговорення. Набуло подальшого розвитку вивчення 

найбільш небезпечних й поширених в Україні інфекційних захворювань, 

визначення рівня смертності від них. При цьому вперше проведено 

загальний санітарно-епідемічний зріз українського суспільства на підставі 

результатів опитування 710 працівників, які здійснюють в Україні 

епідеміологічний нагляд (спостереження); офіційних статистичних 

відомостях ВООЗ, МОЗ України, Національної служби здоровʼя України, 

Державної служби статистики України щодо рівня захворюваності й 

смертності від різних інфекційних захворювань в Україні та світі [6, с. 48-

59]. 

Зроблено висновок, що визначення найбільш поширених 

епідемічних загроз в Україні та її окремих регіонах дасть змогу 

активізувати діяльність органів санітарно-епідеміологічного нагляду та 
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закладів охорони здоровʼя для зменшення захворюваності на інфекційні 

захворювання й підвищення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення у нашій державі [25, с. 43-51; 26, с. 68-71]. 

Проведене дослідження цього питання із залученням фахівців у 

відповідній сфері дозволило дійти однозначного висновку про якомога 

скоріше відтворення санітарно-епідемічної служби в Україні в оновленому 

форматі з урахуванням поточної пандемічної ситуації в Україні. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 6 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.4. Поняття соціально-правових та кримінологічних наслідків 

від пандемій 

Методи: аналіз, синтез, системний, класифікація, логіко-

догматичний, статистичний, метод конкретно-соціологічних досліджень. 

Результати і обговорення. Вперше виділено істотні ознаки 

поняття соціально-правових та кримінологічних наслідків від пандемій, 

до яких віднесено:  

а) сферу зовнішнього вираження та існування; 

б) причину (джерело) наслідку (-ків);  

в) характер; 

г) форму прояву; 

д) коло ураження.  

На підставі зазначених істотних ознак уперше надано визначення 

поняття соціально-правових та кримінологічних наслідків від пандемій у 

широкому й вузькому значеннях.  

У результаті дослідження розширено уявлення щодо сутності й 

соціальної природи явища соціально-правових та кримінологічних 

наслідків від пандемій; закладено теоретичну основу для подальших 
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наукових розвідок щодо пізнання соціально-правових та кримінологічних 

наслідків від пандемій.  

На підставі аналізу результатів проведеного опитування 2 388 

пересічних громадян й експертного опитування 116 фахівців у галузі 

економіки та фінансів констатовано можливість виділення поряд із 

негативними наслідками пандемії коронавірусної хвороби, як й інших 

епідемій (пандемій), ще й низку позитивних та нейтральних результатів їх 

поширення, а також результатів змішаного характеру (що охоплюють 

одночасно як позитивні так і негативні наслідки) [27, с. 4-26, 60-75; 28, 

с. 54-58]. 

Установлено, що з`ясування сутності поняття соціально-правових та 

кримінологічних наслідків від пандемій сприятиме, з одного боку, більш 

чіткому розумінню українським суспільством й керівництвом держави 

небезпеки різних епідемічних (пандемічних) загроз, а, з іншого, – 

конкретизації дій різних суб`єктів щодо усунення або обмеження 

негативного прояву наслідків епідемій та пандемій [28, с. 54-58]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 3 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.5. Класифікація соціально-правових та кримінологічних 

наслідків від пандемій 

Методи: аналіз, синтез, системний, класифікація, логіко-

догматичний, метод конкретно-соціологічних досліджень. 

Результати і обговорення. На підставі поєднання теоретичного та 

емпіричного рівнів пізнання проблематики, включаючи аналіз 

статистичної інформації ВООЗ щодо рівня захворюваності й смертності 

від пандемії COVID-19, статистичних відомостей МВФ щодо рівня ВВП у 

різних країнах світу у 2020 р. та офіційної статистики Офісу Генерального 

прокурора щодо загального рівня обліку кримінальних правопорушень та 
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за їх окремими видами в Україні у 2019-2020 рр., удосконалено поділ 

різних соціально-правових та кримінологічних наслідків від пандемій у 

світі й в Україні. При цьому запропоновано низку критеріїв, на підставі 

яких можна розширити теоретичне пізнання змін сучасної соціальної 

дійсності після поширення, зокрема, пандемії COVID-19: масштабність 

поширення хвороби; обсяг спричиненої людству шкоди; характер шкоди; 

найбільш вразливі сфери суспільного життя; характер впливу наслідків на 

сфери суспільного життя; ступінь обмеження прав і свобод людини. 

Установлено, що з`ясування різних за характером і природою 

наслідків від пандемій дозволить спрямувати діяльність відповідних 

органів державної влади і місцевого самоврядування, а так само 

громадськості на зменшення їх негативної дії на державу, суспільство, 

населення [29, с. 59-63; 30, с. 36]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 4 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.6. Суб’єкти усунення соціально-правових та кримінологічних 

негативних наслідків пандемій та епідемій в Україні 

Методи. У процесі дослідження були використані такі методи: 

індукції та дедукції, аналітико-синтетичний, системного аналізу, логіко-

семантичний, структурно-функціональний. 

Результати і обговорення. Уперше розроблено поняття суб’єктів 

щодо усунення соціально-правових та кримінологічних наслідків пандемій 

в Україні та вперше здійснено їх класифікацію за різними критеріями. 

Обґрунтовано, що поділ цих субʼєктів саме за сферою їх функціонування є 

найбільш доцільним з огляду на розкриття їх різноманіття; визначено мету 

діяльності кожної групи субʼєктів, відповідальних за відповідний вектор 

державної політики у контексті соціально-правових та кримінологічних 

наслідків пандемій в Україні; намічені перспективні напрями роботи за 
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відповідними сферами їх функціонування [31, с. 121-123], що базуються у 

тому числі й на результатах експертного опитування 116 фахівців у галузі 

економіки та фінансів [27, с. 60-75; 32, с. 42-45]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 8 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.7. Об’єкти запобіжної дії під час усунення соціально-правових 

та кримінологічних негативних наслідків пандемій та епідемій в 

Україні 

Методи. В основу покладено діалектичний метод як 

загальнонауковий метод пізнання соціально-правових явищ, що дало 

можливість дослідити сутність об’єкта запобіжної дії. Також 

використовувалися метод синтезу, системно-структурний, формально-

логічний. 

Результати і обговорення. Уперше сформульовані основні об’єкти 

запобіжної дії під час усунення соціально-правових та кримінологічних 

наслідків пандемій в Україні, що були виділені, зокрема й на підставі 

вивчення результатів анкетування працівників, які здійснюють 

епідеміологічний нагляд (спостереження) щодо соціально-правових та 

кримінологічних наслідків пандемії COVID-19, проведеного із початку 

січня до травня 2021 р. [27, с. 48-59]. 

Здійснено конкретизацію об’єктів запобіжної дії за низкою напрямів 

залежно від цільової спрямованості запобіжної діяльності [33, с. 35; 34, с. 

117-120]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 9 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.8. Окремі проблеми пандемічного періоду  
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1.8.1. Суїцид як показник психічного здоров’я в Україні 

(включаючи період COVID-19) 

Методи. Під час дослідження використовувалися, зокрема, 

аналітичні матеріали МОЗ України і Всесвітньої організації охорони 

здоров’я, а так само офіційна статистика правоохоронних і судових органів 

України, Державної служби статистики України. Серед дослідницьких 

методів для збору, групування та обробки отриманих відомостей 

застосовувалися  діалектичний, аналітичний, синтетичний, картографічний 

методи і група  конкретно-соціологічних методів.  

Результати і обговорення. Вперше був зроблений аналіз 

суїцидальної ситуації в Україні «карантинних» і «докарантинних» часів, 

що відповідно включив період запровадження карантинних заходів, 

пов’язаних із поширенням у суспільстві коронавірусної хвороби. Таке 

вивчення дозволило, зокрема, установити таке:  

 по-перше, темпи зниження рівня суїциду в нашій країні за 

останні 5 років значно уповільнилися (майже у 6,3 рази у цілому та у сім з 

половиною разів стосовно чоловіків);  

 по-друге, як і раніше, між чоловічим і жіночим суїцидом 

зберігаються майже суворі пропорції (чотири з п’яти самогубств вчиняють 

чоловіки);  

 по-третє, на відміну від помітного зниження динаміки цього 

явища рівень самоушкоджень на 100 тис. населення України залишається 

майже стабільним, що говорить про серйозну демографічну кризу в 

Україні, пов’язану з катастрофічним скороченням населення в країні 

загалом особливо в умовах тривання пандемії COVID-19;  

 по-четверте, порівняно з даними Європейського регіону ВООЗ, 

жінки в Україні рідше вчиняють суїцид, ніж в європейських країнах, де це 

співвідношення приблизно дорівнюється 3/1;  

 по-п’яте, в Україні, на противагу європейським тенденціям, 

суїцид домінує серед літніх людей у віці понад 65 років, що зумовлено, у 
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тому числі, й необхідністю дотримання  режиму соціальної ізоляції із 

відчутним обмеженням способів бік посереднього спілкування між 

людьми;  

 по-шосте, з’явилася категорія суїцидентів, поведінка яких 

викликана втратою рідних і близьких через загибель останніх від COVID-

19 (так звані «карантинні», або «ковідні» суїциденти).    

Потребує подальшого опрацювання питання створення так званого 

суїцидологічного паспорта областей України (V. Z. Rothschild-Varibrus at 

al.) [35, с. 52-55] із тим, щоб побачити регіональні особливості ситуації зі 

смертністю серед населення на тих чи інших територіях країни внаслідок 

самогубств, у тому числі пов’язаних із впливом пандемії COVID-19. Крім 

того, потребує серйозного дослідження проблема впливу світової пандемії 

коронавірусу на рівень суїциду серед різних груп населення, зокрема, й 

серед медичного персоналу. У цьому плані у подальшому можуть бути 

виділені нові тенденції у розвитку суїцидальної ситуації не лише в Україні, 

а й в Європі та світі в цілому. На окрему увагу заслуговує додатковий збір 

аргументації стосовно пояснення територіальних відхилень, характерних 

для суїцидальної ситуації в України, від загальноєвропейської тенденції 

помітного зменшення кількості подібних фактів територією Європи з 

Півночі на Південь. Вивченню підлягає у таке небезпечне явище в умовах 

сучасної пандемічної ситуації, як кібербуліцид, що може виявлятися 

причиною доведення людини до самогубства, особливо неповнолітньої, 

завдяки використанню інтернет-технологій [36, с. 2743-2751].  

 

1.8.2. Запобігання стигматизації людини в умовах цифрових 

відстежень (на прикладі COVID-19) 

Методи. Для отримання нового наукового знання під час 

дослідження використовувалися відповіді анонімного анкетування 

пересічних громадян України за допомогою програми Google Form із 

приводу з’ясування їх ставлення до національного мобільного за стосунку 
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«Дій вдома»; аналітичних матеріалів МОЗ України і Всесвітньої 

організації охорони здоров’я; даних державної та галузевої статистики 

України. Зібрані емпіричні та статистичні дані оброблено з використанням 

можливостей описової статистики та переважно статистичних і конкретно-

соціологічних методах дослідження.  

Результати і обговорення. В останній чверті ХХ ст. процес 

стигматизації змінив свій вектор, набуваючи, замість психіатричного 

ухилу, рис територіальної експансії, при якій стигматизації стали 

піддаватися цілі соціальні групи і навіть країни чи то за масштабами 

поширення будь-якої небезпечної інфекційної хвороби (наприклад, з 

огляду на відсоток ВІЛ-інфікованих жителів низки країн африканського 

континенту1), чи то за місцевістю (регіоном), з якої походить певна 

хвороба, що поширилася світом. Вперше розкрито на конкретних 

прикладах української дійсності явище стигматизації через дійсне або 

уявне інфікування громадян коронавірусом SARS-CoV-2. Таким чином, 

стигматизація через хворобу може: 1) змушувати людину приховувати 

хворобу, щоб уникнути дискримінації; 2) не дозволяти негайно звертатися 

за медичною допомогою; 3) відбивати бажання вести здоровий спосіб 

життя. 

Стигматизація через хворобу (особливо в умовах світової пандемії 

COVID-19) переплітається з таких проявом глобалізації, як діджиталізація 

світу. При цьому проводиться чимало наукових досліджень, присвячених 

питанням використання високих технологій у запобіганні подальшому 

поширенню інфекційних захворювань. Проте наукових розвідок, метою 

яких ставала б оцінка ризиків настання негативних наслідків, зокрема, 

проявів стигматизації, через застосування в якості контролю за 

                                                 
1 Примітка. Сьогодні, наприклад, у Лесото частка населення, що вражена ВІЛ-

інфекцією, складає 17,4%, у Ботсвані – 16,0%, у Південно-Африканській Республіці – 

11,88%, у Намібії – 10,86%, у Зімбабве – 9,92%, у Мозамбіку – 6,2% [37]. 
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поширенням того чи іншого захворювання мобільних застосунків, ані в 

Україні, ані за кордоном фактично ще немає. 

Вперше проаналізовано досвід використання мобільних застосунків 

(далі – МЗ) в Україні та визначено ризики, що тягне за собою цей прояв 

діджиталізації суспільного життя. Отже, зроблено висновок, що, 

незважаючи на свою багатофункціональність, доступність для широких 

верств населення по всьому світу, альтернативність і конфіденційність 

застосування, використання МЗ для протидії пандемії COVID-19 нерідко 

супроводжується суспільною стигматизацією їх користувачів. Так, 54 % 

респондентів після факту використання цього застосунку зазначили, що 

вони відчувають побоювання, що зібрана інформація може їм зашкодити у 

майбутньому. При цьому стигматизація за сферою свого прояву може бути 

як внутрішньою (у трудовому або навчальному колективі, серед мешканців 

багатоквартирного будинку), так і зовнішнім – у суспільстві загалом, серед 

жителів територіальних громад, національних меншин тощо. 

Виявлено, що основний фокус чисельних дискусій полягає у 

розв’язанні нагальної проблеми щодо необхідності кожної держави 

формувати національну інформаційну політику у спосіб, що мінімізує 

нав’язування суспільству стереотипів, пов’язаних з недовірою до МЗ, які 

призначені для відстеження контактів людей, хворих на COVID-19. 

Водночас аналіз існуючих у науковій літературі і в міжнародних 

документах дискусій щодо проблематики запобігання стигматизації людей, 

які використовують МЗ для відстеження контактів в умовах протидії 

CoVID-19, показав, що загалом вони мають спільний знаменник у 

розв’язанні окресленої проблеми. Його сутність зводиться до необхідності 

підвищення заходів загальної профілактики у протидії відповідному 

антисуспільному явищу, головним чином просвітницьких заходів з 

уникнення чинників суспільної стигматизації, забезпечення балансу між 

поінформованістю суспільства про перебіг CoVID-19 та приватністю 

особистого і сімейного життя [38, с. 2715-2721].  
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1.8.3. Інформаційний простір і охорона здоров’я: виклики 

COVID-19 

Методи. Методологічною основою проведеного дослідження є 

діалектичний метод, методи аналізу і синтезу. 

Результати і обговорення. Отримала подальшого розвитку ідея  

створення електронної системи охорони здоров’я. Зокрема, розвинуті 

положення щодо ідеальної моделі такої системи, яка полягає у створенні 

дієвого сервісу із обслуговування громадян у сфері охорони здоров’я, у 

тому числі полегшення надання медичних послуг лікарями. 

Процес діджиталізації вітчизняної медицини є двостороннім: 

автоматизація прийняття рішень лікарями та доступ до послуги з охорони 

здоров’я пацієнта. Матеріально-технічне забезпечення багатьох медичних 

закладів є низьким, професіоналів, обізнаних на достатньому рівні навіть із 

основами роботи ПК, бракує. Рівень розвитку та забезпечення медицини у 

місті та селі разюче відрізняється. Окрім цього, не всі громадяни мають як 

доступ до інформаційно-технічних благ, так і відповідні навички 

користування ними [39, с. 230]. 

Значна кількість громадян не звертається до спеціалістів через те, що 

знаходить «правильну» інформацію про симптоми свого реального або 

уявного захворювання в Інтернеті. Такий підхід сприяє виникненню трьох 

головних загроз: 1) погіршення стану здоров’я особи (наслідки 

самолікування можуть бути катастрофічні); 2) підвищення ризику стати 

жертвою кібершахрайств, пов’язаних із COVID-19; 3) негативний вплив на 

авторитет держави [39, с. 229].  

Головними видами кібершахрайств, пов’язаних із COVID-19, є: 

фішинг; продаж засобів індивідуального захисту та антисептиків, що не 

відповідають медичним стандартам, тестів на наявність коронавірусу, 

медичних препаратів від SARS-CoV-2 та засобів його профілактики, інших 

продовольчих товарів та товарів особистого вжитку; надшвидке 

поширення фейкової інформації [39, с. 233-235]. 
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1.9. Вплив карантину у межах запобігання хворобі COVID-19 на 

злочинність в Україні 

Методи: діалектичний, аналіз, синтез, контент-аналіз повідомлень у 

пресі та на інформаційних Інтернет-порталах, соціологічний (анкетування). 

Результати і обговорення. Уперше описані статистичні показники 

злочинності в Україні у період карантину та виявлено їх головні тенденції. 

Зокрема, на підставі вивчення звітів Офісу Генерального прокурора про 

кримінальні правопорушення по державі за січень-грудень 2019 р. та 

січень-грудень 2020 р. проаналізовано зміни у статистичних показниках 

злочинності в Україні у зв’язку із введенням карантину у межах 

запобігання хворобі COVID-19. Встановлено, що карантин в Україні 

сприяв зниженню рівня злочинності у 2020 р. Виявлено тенденцію до 

зниження більшості видів злочинів (зокрема, проти власності, проти 

громадської безпеки, проти громадського порядку та моральності, проти 

життя та здоров’я та ін.) у 2020 р. Одночасно із цим статистичні дані та 

результати анкетування співробітників Національної поліції щодо 

наслідків пандемії СOVID-19 та шляхів їх усунення, проведеного 

науковцями НДІ ВПЗ з січня по травень 2021 р. [27, с. 85-94], надали змогу 

виявити значне зростання випадків домашнього насильства, кримінальних 

правопорушень проти довкілля, кримінальних правопорушень у сфері 

використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), систем 

та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку та ін. Підкреслено, що 

статистична картина злочинності не може повністю відбивати її реальний 

стан через наявність явища латентності [11, с. 458-462]. 

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 7 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 
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1.10. Взаємозв’язок пандемій та епідемій з рівнем, структурою, 

характером та іншими кількісними та якісними показниками 

злочинності в Україні 

Методи: діалектичний, аналіз, синтез, контент-аналіз повідомлень у 

пресі та на інформаційних Інтернет-порталах, соціологічний (анкетування). 

Результаті і обговорення. Узагальнення результатів анкетування 

громадян України щодо наслідків пандемії COVID-19 та шляхів їх 

усунення, проведеного науковцями НДІ ВПЗ з січня по травень 2021 р. [27, 

с. 4-26], надало змогу вперше довести взаємозв’язок пандемій та епідемій з 

деякими показниками злочинності. На прикладі COVID-19 установлено 

беззаперечний вплив пандемії на підвищення рівня кіберзлочинів, 

домашнього насильства, пожвавлення фонових для злочинності явищ [39, 

с. 235-236; 41, с. 26; 42, с. 53-55]. Разом із тим виявлено, що взаємозв’язок 

зі зміною у загальній структурі злочинності чи її характері є 

слабкопомітним. Зроблено припущення, що певні відголоски пандемії 

будуть проектуватися на подальший стан суспільства, формуючись у 

постпандемічний синдром.  

Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі виконання 

завдання 5 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

1.11. Сингулярність соціально-правових і кримінологічних 

наслідків у боротьбі з пандемією COVID-19 та масовій свідомості 

населення України  

Методи. У процесі дослідження були використані методи 

анкетування, спостереження, аналітико-синтетичний, графічні, сходження 

від конкретного до абстрактного. 

Результати і обговорення. Уперше в національній науковій 

площині екстрапольовано проблему сингулярності як такої у соціальний 

дискурс пандемії гострої респіраторної хвороби COVID-19, який віднині 
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має стати предметом серйозного обговорення серед представників наук 

гуманітарної сфери. При цьому визначено, що найочевиднішим 

індикатором сингулярності є стан суспільної свідомості населення 

України. Отже, доводиться, що пандемія цієї хвороби, а також практика 

боротьби з нею є подіями, характер яких відмічений рисами 

сингулярності1. Внаслідок цього фактично назавжди змінюється усталений 

порядок функціонування соціального організму та подальша історія 

людства, оскільки як сама пандемія COVID-19, так і засобів її 

нейтралізації, поєднуючись із множиною проявів в інших суспільних 

сферах, здатні породжувати низку негативних наслідків, серед яких, 

зокрема, хаос, тривога, паніка, невизначеність стану суспільства у 

майбутньому та ін. 

Очевидні риси сингулярності українського суспільства у 

пандемічний період ілюструються за допомогою результатів анкетування 

населення України та фахівців об’єктів критичної інфраструктури 

суспільства – медиків і працівників, які здійснюють епідеміологічний 

нагляд (спостереження), із приводу їх ставлення до наслідків пандемії 

COVID-19 та шляхів усунення цих наслідків. Стверджується, що ставлення 

населення України до пандемії та її наслідків якраз й є віддзеркаленням 

сингулярності його масової свідомості. Водночас такий стан масової 

свідомості виявляється, з одного боку, одним із своєрідних проявів, а з 

другого боку, джерелом багатьох інших негативних соціально-правових та 

кримінологічних наслідків теперішньої пандемії. Отже, робиться висновок, 

що і сама суспільна свідомість, і наслідки, які вона породжує, слід 

розцінювати як сингулярні за своєю сутністю явища. Рисами 

сингулярності відмічена так само й практика боротьби з пандемією 

COVID-19. 

                                                 
1 У філософії поняттям «сингулярність» (від лат. «singulus» - «одиночний, одиничний») 

позначається одиничність, неповторність чого-небудь – істоти, події, явища [43]. 
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При цьому основними показниками сингулярності процесів боротьби 

з пандемією та масової свідомості населення України є негативні 

соціально-правові й кримінологічні наслідки, дія яких пролонгується на 

так званий постпандемічний період. До таких наслідків належать: загальне 

погіршення стану громадського здоров’я населення України; занепад 

економіки та її подальший уповільнений підйом, що 

супроводжуватиметься зміною її традиційних форм; ще більше поширення 

формату соціальної ізоляції людини з усіма негативними проявами; втрата 

суспільством єдності внаслідок різного ставленням тих чи інших 

прошарків населення до необхідності вживання протиепідемічних заходів і 

до політики держави карантинного періоду в цілому; виникнення так 

званого пандемічного злочинця, що намагатиметься розширити свою 

злочинну діяльність на різні сфери функціонування суспільства; нові 

суїцидальні тенденції; та ін. [44, с. 29-36]. 

 

1.12. Соціально-правовий вимір вакцинації від COVID-19 в 

Україні 

Методи. У процесі дослідження були використані конкретно-

соціологічні методи (анкетування, опис, вивчення нормативно-правових 

документів, контент-аналіз), статистичні, графічні. 

Результати і обговорення. За допомогою з’ясування думки 

пересічних громадян вперше закумульовані основні проблеми та фонові 

явища, породжені в суспільстві внаслідок проведення кампанії з вакцинації 

від хвороби COVID-19. 

Таким чином, поряд із констатацією очікуваного позитивного ефекту 

від вакцинації від COVID-19 в суспільстві виділені проблеми та фонові 

явища негативного забарвлення. Стосовно зазначених явищ у процесі 

дослідження було висунуто низку гіпотез, які були перевірені під час 

опитування 165 громадян. Висвітлено проблеми обмеження прав людини, 

вибору вакцини та пов’язаних із цим страхів населення (ненадійності 
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вакцин та побічних ефектів, чіпізації), інформаційної війни навколо вакцин 

та низки міфів щодо них. Також окреслені проблеми стратифікації 

населення за доступністю вакцини того чи іншого виробника та імітації 

вакцинації й підробки сертифікатів [45, с. 42-47]. 

 

1.13. Права і свободи людини у контексті правообмежень, 

зумовлених пандемією COVID-19 

Методи. У процесі дослідження були використані діалектичний, 

історико-правовий, аналітико-синтетичний, системно-структурний, 

порівняльний, статистичні методи та метод моделювання.  

Результати і обговорення. Прослідковано втілення ідеї визначення 

правового стану людини в системі суспільних інституцій від часів 

Стародавньої Греції і римського права й до сучасності. 

Приділено увагу питанням нормативного обмеження прав і свобод 

людини за певних умов, таких як: воєнні та надзвичайні стани, глобальні 

загрози здоров’ю населення, надзвичайні ситуації тощо. 

Підкреслено, що в результаті імплементації міжнародних угод в 

Україні відбулося утвердження на внутрішньодержавному рівні 

міжнародних стандартів із прав і свобод людини, у тому числі й стосовно 

правомірних обмежень. Необхідність стандартизації останніх зумовлена 

упередженням можливих свавіль і зловживань із боку службових осіб, а то 

й державних органів, зобов’язаних їх застосовувати лише за визначених 

законодавством обставин. Під стандартами правомірних обмежень слід 

розуміти такі положення, що встановлюються законодавством, 

підтверджуються судовою практикою та закріплюються доктриною права.  

Досліджено регламентацію питання правомірності обмежень прав і 

свобод людини за умов необхідності боротьби з коронавірусним 

захворюванням COVID-19 в актах Ради Європи та ООН. 

Підкреслено, що будь-які обмеження щодо людини повинні 

відповідати утвердженому у міжнародному праві стандарту – 
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дотримання балансу прав людини і суспільних інтересів у сфері захисту 

здоров’я населення. Наприклад, у контексті коронавірусного захворювання 

COVID-19 держава повинна дотримувати обов’язку не поширювати 

недостовірну інформацію, як і контролювати в цьому плані засоби масової 

інформації, і, навпаки, надавати правдиву, точну, достовірну інформацію.  

Розглянуті можливі подальші способи реалізації антиковідної 

вакцинаційної кампанії, яким можуть бути або примусова масова 

вакцинація населення із посиленням юридичної відповідальності стосовно 

осіб, які не бажають безпричинно вакцинуватися чи поширюють фейки 

щодо загрози від вакцинації життю та здоров’ю людини; або ж 

продовження застосовування диспозитивного методу регулювання процесу 

вакцинації, в якому особа сама приймає рішення щодо того, робити 

щеплення чи ні, водночас їй створюють необхідні та достатні умови для 

цього та пропонують вакцинуватися. 

У дослідженні набуває подальшого розвитку (із позиції врахування 

необхідності дотримання балансу між приватними та суспільними 

інтересами) диспозитивний метод регулювання процесу масової 

вакцинації населення. Сутність цього балансу полягає в необхідності до 

заходів відкритої, поблажливої вакцинації додати ще й систему 

конкретних обмежень із елементами непрямого примушування до 

щеплення [46, с. 20-24]. 

 

1.14. Реалізація права на охорону здоров’я в умовах COVID-19 

Методи: Дослідження проводилося за допомогою діалектичного 

методу, методів аналізу та синтезу, а також конкретно-соціологічних 

методів – анкетування, опису, вивчення нормативно-правових документів. 

Результати і обговорення. Уперше на основі емпіричного 

дослідження [6, с. 27-27] висвітлено позицію медичних працівників, а 

також працівників, які здійснюють епідеміологічний нагляд 

(спостереження), стосовно головних аспектів реалізації права на охорону 
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здоров’я в Україні протягом пандемії COVID-19. Зокрема, розглянуто їх 

думку про найнебезпечніші в наш час загрози для громадського здоров’я, 

карантинні заходи, їх обґрунтування, достатність і тривалість, зміни у 

плануванні госпіталізації пацієнтів, статистичні дані щодо кількості 

хворих на COVID-19, доступність тестування на коронавірус та лікування 

від COVID-19, обов’язкову вакцинацію населення, проблеми здійснення 

епідеміологічного нагляду (спостереження). 

Установлено, що найнебезпечнішими загрозами для громадського 

здоров’я вважаються: поширення інфекційних хвороб (86,0 %), шкідливий 

вплив на стан здоров’я населення  факторів, що погіршують екологію 

(64,9 %), масові неінфекційні захворювання (52,1 %), радіаційне ураження 

жителів України (24,5 %), поширення професійних захворювань (22,4 %) 

та ін. (4,0 %). 

Виявлено, що карантинні заходи, що були запроваджені в Україні 

протягом пандемії COVID-19, є не досить обґрунтованими, а статистичні 

дані щодо хворих – не достовірними. Причинами заниження реальної 

кількості хворих із діагнозом COVID-19 є: відсутність точних тестів на 

наявність захворювання, тривале очікування результатів ПЛР-тесту, 

відсутність місць у лікарнях для лікування хворих на COVID-19 та ін. 

Вакцинація не повинна бути обов’язковою, у тому числі й через те, що у 

людини не виробляється стійкий імунітет до захворювання на коронавірус. 

З метою забезпечення достатнього рівня санітарно-епідеміологічного 

благополуччя населення у сучасних умовах, на думку опитаних, є вкрай 

необхідним поновлення Державної санітарно-епідеміологічної служби або 

створення відповідного самостійного органу із аналогічними функціями 

[47, с. 37-42; 42, с. 53-55; 48, с. 53-56]. 

 

1.15. Перспективні напрями і заходи з обмеження поширення 

соціально-правових та кримінологічних негативних наслідків 

пандемій та епідемій в Україні 
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Методи. Аналіз, синтез, ідеалізація, моделювання, прогнозування. 

Результати і обговорення. Вперше на перспективу систематизовано 

напрями і заходи з обмеження поширення соціально-правових та 

кримінологічних негативних наслідків пандемій та епідемій в Україні, які 

покладатимуться у підґрунтя відповідної державної програми, розробка 

якої конче необхідна для нашої держави найближчим часом. На підставі 

узагальнення результатів проведеного Інтернет-опитування 2388 

пересічних громадян [27, с. 4-26], аналізу спеціальної літератури із 

соціально-демографічної та правової статистики, національних та 

міжнародних нормативно-правових матеріалах, матеріалах ООН та ВООЗ, 

інших соціальних інституцій; офіційної статистики стосовно поширення 

небезпечної інфекційної хвороби COVID-19 у світі та в Україні, визначено: 

– по-перше, перспективні напрями і заходи з обмеження поширення 

соціально-правових та кримінологічних негативних наслідків епідемій 

(пандемій) саме в Україні за низкою змістовних блоків, що відбивають 

основні сфери життєдіяльності сучасного соціуму;  

– по-друге, тенденції світового масштабу, що, у тому числі, 

визначатимуть каталог певних стабілізаційних заходів. 

Запропоновано:  

1. Уряду України розробити за участю членів творчого колективу 

та прийняти План невідкладних дій на випадок поширення епідемій 

(пандемій) територією України; 

Пропозиції щодо напрямів і заходів з обмеження поширення 

соціально-правових та кримінологічних наслідків епідемій (пандемій) в 

Україні викласти в Аналітичній довідці щодо підвищення ефективності 

діяльності правоохоронних органів, органів державної влади і місцевого 

самоврядування у період боротьби з епідеміями (пандеміями) та режиму 

карантину [20, с. 25-29; 49, с. 207-225; 50, с. 40-43]. 
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Повні результати дослідження відбиті в Індикаторі 1 виконання 

завдання 10 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. 
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РОЗДІЛ 2 

СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ ТА КРИМІНОЛОГІЧНІ НАСЛІДКИ 

ПОШИРЕННЯ ПАНДЕМІЙ: ПРАКТИЧНИЙ БЛОК  

 

Проведення емпірико-теоретичної частини дослідження дозволило 

виробити пропозиції та рекомендації практичної спрямованості: 

1) пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності 

правоохоронних органів, органів державної влади і місцевого 

самоврядування у період боротьби з пандеміями й епідеміями та режиму 

карантину, які були втілені в аналітичній довідці; 

2) рекомендації щодо зменшення віктимізації громадян від різних 

кримінальних та адміністративних правопорушень та уникнення фонових 

для злочинності явищ у період епідемій (пандемій), які було відбито у 

шести пам’ятках; 

3) Концепцію безпечного для громадян України соціального та 

правового середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій; 

4) рекомендації щодо внесення змін і доповнень до чинного 

законодавства України на предмет усунення суперечностей і правових 

прогалин при уведенні режиму надзвичайного стану, надзвичайної 

ситуації, карантину на території усієї держави чи окремих її регіонів, у 

тому числі щодо юридичної відповідальності за порушення вимог 

карантинних обмежень, дотримання санітарно-епідемічних заходів (що 

були виражені зокрема у двох законопроєктах, спрямованих до Верховної 

Ради України). 

 

2.1. Концепція безпечного для громадян України соціального та 

правового середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій 

(докладний опис) 

Методи. При підготовці Концепції використано як загальнонаукові 

(синтез, аналіз, абстрагування, системний аналіз, конкретизація, 
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моделювання), так і спеціально-галузеві методи (логіко-догматичний, 

системно-структурний, системно-функціональний, статистичний, метод 

конкретно-соціологічних досліджень та ін.).  

Результати і обговорення. Уперше на підставі результатів 

теоретико-емпіричного дослідження розроблено Концепцію безпечного 

для громадян України соціального та правового середовища, вільного від 

наслідків пандемій та епідемій. 

 

Докладний опис Концепції 

1. Проблема, що потребує розвʼязання 

На сьогодні в Україні має місце, без перебільшення, критичний стан 

санітарно-епідемічної ситуації, а також незадовільний рівень санітарного й 

епідемічного благополуччя населення держави. Це зумовлюється 

поширенням низки небезпечних інфекційних захворювань. Серед них 

інфекційним захворюванням № 1 (за кількістю хворих й померлих) можна 

назвати гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену 

коронавірусом SARS-CoV-2. В Україні протягом 2020-2021 рр. 

зафіксовано понад 3,5 млн випадків захворюваності на коронавірус. Він 

став причиною смерті більше 91,2 тис. громадян (станом на 13.12.2021 р.). 

[2]. COVID-19, набувши за короткий проміжок часу масштабів пандемії, 

наразі посідає друге місце у структурі смертності українців. У звʼязку із 

цим в Україні з 25 березня 2020 р. по теперішній час діє режим 

надзвичайної ситуації, що передбачає запровадження низки 

протиепідемічних заходів. Деякі з них певним чином обмежують 

конституційні права громадян. Окрім цього, це захворювання тягне 

колосальні економічні збитки для держави, що обраховуються десятками 

мільярдів гривень, також воно зумовлює низку інших негативних наслідків 

у соціальній, інформаційній, медичній та інших сферах соціального життя 

України.  
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Санітарно-епідемічну ситуацію у країні до того ж загострює 

поширення інших небезпечних інфекційних хвороб. Особливе місце серед 

них посідають туберкульоз органів дихання, ВІЛ/СНІД, вірусний гепатит, 

грип та ін. Щороку від них помирає понад 2 тис. громадян.  

З урахуванням перелічених обставин виникає нагальна необхідність 

звернути особливу увагу на питання крайньої епідемічної уразливості 

населення України на сучасному етапі. Це вимагає формування й реалізації 

відповідної державної політики, спрямованої на врахування існуючих 

епідемічних й пандемічних ризиків та їх можливого усунення, оскільки  

безпека, у тому числі біологічна й епідемічна, кожної людини визначає 

загалом національну безпеку всієї Української держави.  

 Вирішення проблеми створення безпечного для громадян України 

соціального та правового середовища, вільного від масштабних наслідків 

епідемій та пандемій, потребує застосування концептуального наукового 

підходу, має базуватись на результатах ґрунтовних спеціальних 

досліджень, спрямовуватись на упередження та обмеження негативної дії 

низки небезпечних обставин, поєднуватись із залученням якомога 

ширшого кола державних і недержавних субʼєктів щодо вжиття різних за 

характером напрямів діяльності та заходів з використанням сучасного 

прогресивного зарубіжного досвіду й активного міжнародного 

співробітництва у зазначеній царині.  

Представлена Концепція спрямована на забезпечення: 

 ˗ єдності принципів формування і реалізації державної політики в 

анонсованій сфері; 

˗ поєднання підходів до формування відповідної законодавчої бази, а 

також розробки стратегій на державному, регіональному, місцевому 

рівнях, а так само відомчих програм і планів дій, спрямованих на 

досягнення мети цієї Концепції.  
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2. Мета і строки реалізації Концепції 

Метою Концепції є створення правових, організаційних, технічних, 

інформаційних, соціальних та інших умов щодо покращення санітарно-

епідемічної ситуації у державі, посилення санітарного й епідемічного 

благополуччя населення України, захисту життя і здоровʼя населення від 

сучасних епідемічних ризиків і біологічних загроз, їх упередження та 

подолання.  

Досягнення мети не уявляється можливим без застосування 

комплексного підходу. Він полягає у залученні до діяльності з усунення 

соціально-правових та кримінологічних наслідків епідемій та пандемій в 

Україні якомога ширшого кола субʼєктів. Останні мають спрямовувати 

свою роботу за чітко визначеними векторами, зумовленими обʼєктами 

протиепідемічної соціальної діяльності.  

Пропонується, щоб реалізація запропонованої Концепції 

здійснювалась у період з 2022 по 2023 рік. Короткостроковий термін її дії 

(2 роки) пояснюється намаганням досягнути відносно швидкого 

позитивного соціального ефекту. Це можливо лише шляхом консолідації 

держави, українського суспільства, його соціальних інститутів й окремих 

громадян у спрямуванні чітко визначених дій у межах єдиновизначеної 

соціальної надмети, від якої залежить національна безпека й подальший 

сталий розвиток України.  

Після стабілізації санітарно-епідемічної ситуації й істотного 

покращення санітарно-епідемічного благополуччя населення подібні 

Концепції можуть прийматись й на більші терміни часу.  

 

3. Категоріально-понятійний апарат 

Різні правові та інші дефініції мають визначальне методологічне 

значення, оскільки від узгодженості термінологічного апарату залежать 

межі наукового пізнання певної наукової проблеми, що досліджується. 

Категоріально-понятійний апарат, який застосовується у представленій 
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Концепції, спирається на чинне законодавство України (закони, постанови 

Кабінету Міністрів України, укази Президента України, рішення Ради 

національної безпеки і оборони України, накази Міністерства охорони 

здоровʼя України). Крім цього, окремі поняття розроблені за результатами 

здійсненого дослідження у межах представленого грантового Проєкту. 

Серед таких: соціально-правові негативні наслідки від епідемій та 

пандемій; субʼєкти усунення соціально-правових наслідків епідемій та 

пандемій; об’єкти запобіжної дії під час усунення соціально-правових 

негативних наслідків епідемій та пандемій.  

У Концепції наведені терміни вживаються в такому значенні: 

соціально-правові негативні наслідки від епідемій та пандемій ˗ це 

сукупність негативних соціальних і правових явищ та процесів, 

зумовлених поширенням епідемій та пандемій, для окремих людей, 

юридичних осіб, суспільства і держави (прямі наслідки), а також діяльність 

з боку останніх щодо запобігання поширенню таким хворобам та їх 

супутнім явищам (непрямі наслідки);  

субʼєкти усунення соціально-правових наслідків епідемій та пандемій 

˗ це системне утворення, представлене складною системою державних та 

недержавних органів, установ та організацій, що функціонує в єдиній 

соціальній системі й спрямовує свою діяльність на: визначення актуальних 

загроз епідемічному благополуччю населення України й супутніх 

соціальних та інших ризиків, що виникли внаслідок несприятливої 

епідемічної ситуації; установлення причин та умов, що зумовлюють 

епідемічну турбулентність; вироблення ефективної стратегії і тактики 

щодо забезпечення епідемічної безпеки й соціальної стабільності у 

державі;  

об’єкти запобіжної дії під час усунення соціально-правових 

негативних наслідків епідемій та пандемій ˗ це особа (її свідомість), 

суспільство, інформаційний простір, недоліки в системі медико-

епідемічного, соціального, правового захисту населення;  
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епідемія ˗ це масове поширення інфекційної хвороби серед населення 

відповідної території за короткий проміжок часу;  

пандемія ˗ епідемія з високим ступенем захворюваності, що охоплює 

значні території кількох країн, регіонів, а то й континентів; 

інфекційна хвороба ˗ розлади здоровʼя людей, що викликаються 

живими збудниками (вірусами, бактеріями, рикетсіями, найпростішими, 

грибками, гельмінтами, кліщами, іншими патогенними паразитами), 

продуктами їх життєдіяльності (токсинами), патогенними білками 

(пріонами), передаються від заражених осіб здоровим і схильні до 

масового поширення;  

особливо небезпечні інфекційні хвороби ˗ це інфекційні хвороби, що 

характеризуються важкими та (або) стійкими розладами здоровʼя у значної 

кількості хворих, високим рівнем смертності, швидким поширенням цих 

хвороб серед населення;  

санітарне та епідемічне благополуччя населення ˗ це стан здоровʼя 

населення та середовища життєдіяльності людини, при якому показники 

захворюваності перебувають на усталеному рівні для даної території, 

умови проживання сприятливі для населення, а параметри факторів 

середовища життєдіяльності знаходяться в межах, визначених санітарними 

нормами; 

санітарно-епідемічна ситуація ˗ стан середовища життєдіяльності та 

обумовлений ним стан здоровʼя населення на певній території в конкретно 

визначений час; 

небезпечний фактор ˗ будь-який хімічний, фізичний, біологічний 

чинник, речовина, матеріал або продукт, що впливає або за певних умов 

може негативно впливати на здоровʼя людини; 

санітарні та протиепідемічні (профілактичні) заходи ˗ комплекс 

організаційних, адміністративних, інженерно-технічних, медичних, 

нормативних, екологічних, ветеринарних та інших заходів, спрямованих на 

усунення або зменшення шкідливого впливу на людину факторів 
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середовища життєдіяльності, запобігання виникненню і поширенню 

інфекційних хвороб і масових неінфекційних захворювань (отруєнь) та їх 

ліквідацію; 

ризик ˗ можливість виникнення та вірогідні масштаби наслідків від 

негативного впливу обʼєктів санітарних заходів протягом певного періоду 

часу.  

 

4. Правова основа усунення негативних наслідків епідемій та пандемій 

Будь-яке наукове дослідження, тим більше присвячене актуальній й 

значущій соціальній проблематиці на кшталт соціально-правових та 

кримінологічних наслідків епідемій та пандемій та шляхів їх усунення в 

Україні, має обовʼязково здійснюватись у межах чинного законодавства 

України. Це пояснюється таким: 

˗ способи і методи проведення дослідження та його результати 

мають відповідати принципу законності;  

˗ у перебігу дослідження не мають обмежуватись або іншим чином 

порушуватись права і свободи громадян, регламентовані законодавством 

України. Навпаки: результати Проєкту спрямовані на посилення захисту 

конституційних прав і свобод громадян;  

˗ лише з урахуванням норм чинного законодавства України можливо 

використати увесь наявний нормативно-правовий інструментарій для 

більш ефективного соціального, медичного, епідемічного, правового та 

іншого захисту громадян з урахуванням усіх можливих і доступних 

правових засобів стабілізації існуючої соціальної дійсності у нашій 

державі та ін.  

У звʼязку із вищевикладеним правовою основою щодо визначення 

засад державної політики, спрямованої на формування безпечного для 

громадян України соціального й правового середовища, вільного від 

негативних наслідків епідемій та пандемій, є: 

Конституція України (статі 3, 16, 49); 
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Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного 

благополуччя населення» від 24 лютого 1994 р. № 4004-XII; 

Закон України «Про захист населення від інфекційних хвороб» від 6 

квітня 2000 р. № 1645-III; 

Стратегія забезпечення біологічної безпеки та біологічного захисту 

за принципом «єдине здоров’я» на період до 2025 року, схвалена 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 листопада 2019 р. № 

1416-р; 

Указ Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і 

оборони України «Про Стратегію біобезпеки та біологічного захисту» від 15 

жовтня 2021 р.; 

Стратегія національної безпеки України, затверджена Указом 

Президента України від 14 вересня 2020 р. № 392/2020; 

наказ Міністерства охорони здоровʼя «Про затвердження Переліку 

особливо небезпечних, небезпечних інфекційних та паразитарних хвороб 

людини і носійства збудників цих хвороб» від 19 липня 1995 р. № 133; 

наказ Міністерства охорони здоровʼя «Про внесення зміни до 

Переліку особливо небезпечних, небезпечних інфекційних та паразитарних 

хвороб людини і носійства збудників цих хвороб» від 25 лютого 2020 р. № 

521. 

 

5. Об’єкти запобіжної дії під час усунення соціально-правових  

негативних наслідків епідемій та пандемій 

Визначення відповідних обʼєктів у перебігу анонсованої діяльності 

має важливе методологічне значення. Адже лише з урахуванням певних 

явищ і процесів, у тому числі що мають негативний характер і потребують 

повного або часткового усунення, робота відповідних субʼєктів матиме 

адресний, конкретний і реально здійсненний характер. Такий підхід 

узгоджується з діалектичною єдністю обʼєкта та субʼєкта, які існують у 

єдиній часовій та просторовій дійсності.  
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Залежно від цільової спрямованості запобіжної діяльності, об’єкти 

запобіжної дії можна конкретизувати за такими напрямами: 

˗ обмеження (нейтралізація) впливу чинників, які перебувають поза 

сферою епідемічної безпеки (охорони здоров’я), але взаємопов’язані з 

настанням негативних соціально-правових наслідків пандемій та епідемій 

в Україні; 

˗ вплив на причини та умови поширення пандемій та епідемій, а 

також на умови й обставини, що сприяють цьому; 

˗ вплив на негативні фактори оточуючого середовища, 

інформаційний простір, що безпосередньо формують соціально-

психологічний стан суспільства, зокрема, суспільні настрої;  

˗ вплив на особу (її свідомість), яка перебуває у небезпечних для 

стану здоров’я умовах, або є потенційно уразливою під час поширення 

епідемій та пандемій чи навпаки сама створює загрозу для суспільства.  

Діяльність щодо усунення соціально-правових та кримінологічних 

негативних наслідків пандемій та епідемій в Україні (вплив на обʼєкт) 

характеризується двома протилежними властивостями: в 

загальносоціальному плані носить позитивний, відтворюючий характер, 

оскільки спрямована на зменшення негативних наслідків у соціальному 

(буденному) житті населення; а в кримінологічному – має руйнівний 

характер, оскільки спрямована на ліквідацію причинного комплексу 

вчинюваних правопорушень.  

 

6. Субʼєкти щодо створення безпечного для громадян України 

соціального та правового середовища, вільного від наслідків епідемій 

та пандемій 

Досягнення мети представленої Концепції не уявляється можливим 

без конкретизації учасників указаних специфічних відносин, що 

реалізуються з приводу їх виникнення, формування, реалізації та 

удосконалення. 
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До основних субʼєктів, діяльність яких має спрямовуватись на 

створення безпечного для громадян України соціального та правового 

середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій, відносяться такі: 

Верховна Рада України; 

Кабінет Міністрів України; 

Президент України; 

Міністерство охорони здоров’я України; 

Міністерство економіки України; 

Міністерство фінансів України; 

Міністерство соціальної політики України; 

Міністерство молоді та спорту України; 

Міністерство освіти і науки України; 

Міністерство цифрової трансформації України; 

Міністерство внутрішніх справ України; 

Державна служба України з питань праці; 

Антимонопольний комітет України; 

Національний банк України; 

Державна фіскальна служба України; 

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг; 

обласні державні адміністрації України; 

органи місцевого самоврядування; 

профільні громадські організації; 

окремі громадяни. 

 Представлені субʼєкти здійснюють свою діяльність, спрямовану на 

створення безпечного для громадян України соціального та правового 

середовища, вільного від наслідків епідемій та пандемій, у таких сферах й 

суміжних галузях, як:  

біологічна (мета їх діяльності ˗ створення умов для підвищення рівня 

здоров’я громадян України, якості медичного обслуговування і медичної 
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допомоги, збереження генофонду українського народу, відновлення і 

зміцнення людського потенціалу держави, збереження та зміцнення 

здоров’я людини, організації національної системи охорони здоров’я 

відповідно до вимог Конституції України та інших законів України); 

медична (мета їх діяльності ˗ оптимізація й підвищення ефективності 

роботи закладів охорони здоровʼя у складних санітарно-епідемічних 

умовах соціальної дійсності в Україні); 

соціальна (мета їх діяльності ˗ вироблення й реалізація послідовної 

соціально орієнтованої й відповідальної політики держави, спрямованої на 

достойне соціальне забезпечення громадян України, особливо найбільш 

соціально незахищених верств населення (пенсіонерів, інвалідів, дітей-

сиріт, багатодітних сімей та ін.), боротьбу із бідністю, створення умов для 

праці, розвиток сучасної медицини, формування в Україні умов для якісної 

освіти й конкурентоспроможної науки, створення здорової української 

нації, популяризацію спорту, розвиток духовної та культурної сфер, 

реалізацію інтересів молоді та інших категорій громадян тощо); 

економічна (мета їх діяльності ˗ формування законодавчих засад для 

сталого економічного розвитку держави й створення сучасної цифрової 

економіки, здатної реагувати на глобальні економічні виклики; 

забезпечення макроекономічної стабільності в умовах глибокої й затяжної 

економічної кризи, що має перманентний характер майже протягом усього 

часу незалежної України; обʼєктивній оцінці існуючих ризиків і загроз для 

економічної безпеки нашої країни; недопущенні негативного впливу 

великого бізнесу на зниження конкурентності в економічному середовищі; 

виробленні ефективних механізмів здійснення економічної політики); 

фінансова (мета їх діяльності – забезпечення фінансової стабільності 

у державі, здійснення виваженої монетарної і фіскальної політики, 

забезпечення фінансової стійкості національної валюти, створення умов 

для фінансової незалежності України шляхом обмеження, а згодом і повної 

відмови від зовнішніх фінансових запозичень);  
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правова (мета їх діяльності ˗ вироблення та реалізація адекватної 

політики подолання пандемії із дотриманням прав і свобод людини; 

забезпечення рівних можливостей на отримання соціальних та медичних 

послуг, придбання лікарських і захисних засобів; реалізації права на 

працю, освіту, правосуддя, приватність, свободу пересування, мирні 

зібрання та ін.);  

інформаційна (мета їх діяльності ˗ вироблення та реалізація 

державної інформаційної політики, спрямованої на забезпечення прав і 

свобод людини на збирання, зберігання, використання та поширення 

інформації, захист приватного життя, загальної захищеності від руйнівних 

інформаційно-психологічних впливів); 

соціально-психологічна (мета їх діяльності ˗ забезпечення 

психологічної безпеки населення шляхом вироблення та реалізації 

комплексу організаційних, методичних, просвітницьких, 

психопрофілактичних, практичних, психологічних заходів, спрямованих на 

збереження психічного здоров’я та підвищення психологічної стійкості 

громадян, а також обмеження поширеності депресивних розладів, 

шизофренії, наркотичної залежності, самогубств, розширення надання 

професійної психологічної допомоги хворим на коронавірусну інфекцію та 

їх близьким, соціальну адаптацію); 

політична (мета їх діяльності ˗ забезпечення політичної стабільності 

в Україні, розвиток конструктивного політичного діалогу між різними 

державними інституціями, посилення зовнішньополітичного вектору 

міждержавного співробітництва, у тому числі у сфері протидії сучасним 

пандемічним загрозам, тощо); 

сфера безпеки (мета їх діяльності ˗ захист конституційних прав 

громадян (на майно, життя, здоровʼя, недоторканність); охорона 

громадської безпеки і публічного порядку; дотримання стану законності у 

пріоритетних сферах і галузях; безкомпромісне запобігання корупції, 

злочинності у сфері економіки, організованій злочинності та ін.) тощо.  
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7. Принципи забезпечення сприятливого соціально-правового 

середовища, вільного від наслідків епідемій та пандемій 

Здійснення будь-якої діяльності (виробничої, наукової і навіть іншої 

творчої) має відповідати певним принципам (засадам). Це необхідно для 

підвищення значущості досягнутого науково-практичного результату, 

розширення його соціальної користі не для окремих осіб, а для усього 

суспільства, його членів, держави та її національних інтересів. Недарма 

більшість нормативно-правових актів, особливо на рівні законів, що 

розробляються та приймаються Верховною Радою України, у своїй 

структурі містять окремий розділ, присвячений принципам реалізації 

певної діяльності, суспільного процесу, роботі відповідного органу 

державної влади чи місцевого самоврядування. Тому й соціально значуща 

діяльність багатьох субʼєктів, що функціонують у різних сферах 

суспільного життя країни, яка спрямовується на усунення у цілому 

негативних соціально-правових та кримінологічних наслідків епідемій та 

пандемій, має спиратись на систему взаємопов’язаних принципів.  

До таких пропонується віднести найбільш значущі принципи, які 

істотним чином визначають (можуть визначати) досягнення мети 

Концепції та її соціально-корисного ефекту. Серед них варто виділити такі 

принципи, як:  

законність ˗ здійснення діяльності субʼєктів реалізації Концепції 

згідно із нормами і положенням чинного законодавства України та лише у 

спосіб, визначений Конституцією та законами України; 

гуманність ˗ спрямованість Концепції на захист конституційних 

прав і свобод громадян, недопустимість досягнення мети Концепції у 

спосіб, що не узгоджується із загальнолюдськими цінностями усупереч 

інтересам і правам (на життя, здоровʼя, власність, гідність) окремих людей, 

заборона на реалізацію заходів Концепції шляхом негуманного й 

насильницького поводження з людьми, у тому числі заходів, які 

принижують людську гідність; 
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знаходження балансу при захисті прав і свобод особи, інтересів 

суспільства й національних інтересів ˗ реалізація Концепції неможлива 

шляхом урахування інтересів окремих громадян або груп населення 

усупереч інтересам усього українського суспільства й інтересам 

національної безпеки держави і навпаки: забезпечення санітарно-

епідемічної стабільності й санітарно-епідемічного благополуччя населення 

не може досягатися шляхом істотного порушення прав і свобод окремих 

громадян або соціальних груп; 

науковість ˗ реалізація Концепції має здійснюватись виключно на 

підставі результатів ґрунтовних наукових досліджень, з урахуванням 

дійсного стану санітарно-епідемічної ситуації у країні, а також наявних 

епідемічних загроз та пандемічних ризиків; 

комплексність ˗ виражається у застосуванні всеохоплюючого 

підходу, який передбачає реалізацію напрямів і заходів Концепції з 

урахуванням багатьох виділених обʼєктів запобіжного протиепідемічного й 

протипандемічного впливу із залученням багатьох субʼєктів, що мають 

злагоджено функціонувати у багатьох анонсованих сферах сучасної 

соціальної дійсності в Україні на підставі системи виділених й описаних 

принципів (засад); 

транспарентність ˗ прозорість діяльності й підзвітність субʼєктів 

реалізації заходів Концепції перед суспільством й уповноваженими 

органами державної влади, їх відкритість перед громадянами у подальших 

намірах щодо покращення санітарно-епідемічної ситуації в країні, у тому 

числі з огляду на плани часткового обмеження деяких прав громадян (на 

пересування, на доступ до інформації, на працю, освіту, охорону здоровʼя, 

достойне соціальне забезпечення та ін.);  

державно-приватне партнерство ˗ реалізація Концепції із 

залученням як відповідних органів державної влади, так й органів 

місцевого самоврядування, громадських обʼєднань, волонтерських 
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організацій, окремих громадян задля підвищення шансів подолання 

сучасних епідемічних та пандемічних загроз;  

економічна обґрунтованість (раціональність) ˗ реалізація напрямів і 

заходів Концепції шляхом виваженого підходу при освоєнні коштів 

Державного бюджету України, фінансових ресурсів приватного сектора 

(благодійних організацій, окремих громадян, меценатів), не допускаючи 

незаконного та нецільового їх використання.  

 

8. Епідемічні ризики (загрози) сприятливому  

соціально-правовому середовищу 

На теперішній час в Україні має місце низка небезпечних 

епідемічних загроз, які відрізняються різним ступенем поширеності й 

інтенсивністю захворюваності населення. Гостра респіраторна хвороба 

COVID-19, спричинена коронавірусом SARS-CoV-2 ˗ пандемічна загроза 

№ 1 як для світу загалом, так й для України, зокрема. Водночас у нашій 

країні є поширеними й інші, не менш небезпечні для життя і здоровʼя 

громадян, інфекційні хвороби. До них передусім належать такі, як: 

туберкульоз органів дихання; 

ВІЛ/СНІД; 

вірусний гепатит;  

грип.  

Істотними факторами небезпеки для санітарного й епідемічного 

благополуччя населення України є також низка захворювань, що 

відносяться до групи небезпечних інфекційних хвороб й особливо 

небезпечних інфекційних хвороб, вичерпний перелік яким наданий у 

чинному законодавстві України.  

 

9. Шляхи і способи розв’язання проблеми 

Формування безпечного для населення України соціального та 

правового середовища, вільного від негативних наслідків епідемій та 
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пандемій, має здійснюватись шляхом реалізації низки пріоритетних 

концептуальних напрямів, спрямованих на обмеження поширеності 

останніх й, за можливості, їх повного або часткового усунення. Саме 

виділені основні вектори діяльності та заходи, із яких вони складаються, 

здатні чiткiше окреслити новi тренди суспiльного розвитку, якi згодом 

визначатимуть формат спiлкування й кооперацiї людей для забезпечення 

рацiонального, а головне, безпечного функцiонування українського 

соціуму. До таких віднесені:  

а) модернізація санiтарно-медичного обслуговування населення, яка 

повинна, окрім іншого, здійснюватись шляхом:  

˗ повна планова вакцинація населення; 

˗ суворе дотримания хворими режиму самоiзоляцiї;  

˗ безоплатна дiагностика, медична допомога та реабiлiтацiя 

населення України за державний рахунок;  

˗ упровадження елементів сучасної страхової медицини;  

˗ забезпечення примiщеннями для iзоляцiї у медичних закладах осiб з 

ознаками небезпечних iнфекцiйних хвороб;  

˗ вiдтворення у державі санiтарно-епiдемiчної служби та будiвництво 

(розширення і переоблаштування існуючих) достатньої кількості 

iнфекцiйних лікарень;  

˗ створення замкнутих циклiв вiтчизняного виробництва лiкiв, 

сировини для лiкiв i медичного обладнання, необхiдних для ефективного 

запобiгання поширенню небезпечних iнфекцiйних хвороб;  

˗ надiлення роботодавцiв правом вiдстороняти вiд роботи хворих або 

осiб iз симптомами небезпечних iнфекцiйних хвороб;  

˗ проведення масштабної медичної реформи в Українi як 

комплексний пiдхiд, що охоплюватиме розвʼязання усiх вищенаведених 

завдань, та ін.  

б) удосконалення державної політики у сфері економіки та фінансів, 

що передбачає: 
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˗ створення державного стабiлазацiйного фонду для помʼякшення та 

усунення можливих наслiдкiв епiдемiй та пандемiй небезпечних (особливо 

небезпечних) iнфекцiйних хвороб;  

˗ оголошення пріоритетним завданням внутрішньої державної 

економічної політики забезпечення продовольчої незалежностi та безпеки 

населення країни шляхом розвитку внутрішнього ринку товарiв i послуг та 

лiбералiзацiю торговлi з країнами Aзiї та Африки;  

˗ розвиток цифрових, iнновацiйних i креативних iндустрiй з 

одночасною модернiзацiєю традицiйних секторiв економiки та 

сприятливим податковим і правовим режимом для субʼєктiв iнновацiйноi 

та дослiдницької дiяльностi;  

˗ розробка i прийнятrя програмного документа «Цифрова адженда 

Украiни ˗ 2025»;  

˗ збiльшення використання розвiданих в Українi надр;  

˗ зменшення регуляторного навантаження на бiзнес;  

˗ вiдродження сiльськогосподарського сектору та розвиток 

iнфраструктури й торговельної логiстики в ньому;  

˗ створення сприятливих податкових умов для продуктивного 

функціонування ринку IT-індустрії;  

˗ збiльшення дефiциту бюджету щонайменше до 6 % для формування 

достатнiх фiскальних стимулiв;  

˗ запровадження практики звiльнення вiд сплати або надання 

відстрочки сплати податків на перiоди тривання карантинних заходів 

субʼєктам господарювання, дiяльнiсть яких заборонена на цей перiод;  

˗ вiдстрочка або звiльнення вiд виплати кредитiв населенням країни 

пiд час запровадження карантинних заходів; 

˗ запровадження нових дистанцiйних форм працi;  

˗ пiдтримка зайнятостi населення шляхом надання цiльової 

гарантованої фінансової допомоги найманим працiвникам, якi вимушенi 
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пiти у вiдпустку за власний рахунок або по догляду за дитиною на час 

тривання карантинних заходiв;  

˗ запровадження програми, що передбачає комплекс заходiв 

фiнансового характеру, з метою пiдтримки малого та середнього бiзнесу, 

на кшталт теперiшньоi державноi кредитної програми «Доступнi кредити 

5-7-9 %»;  

˗ введення практики мораторiїв на фiнансовi перевірки суб'єктiв 

господарювання під час дії карантинних заходів у звʼязку з поширенням 

епідемій i пандемiй;  

˗ виведення з кредитно-фiнансового сектору країни проблемних 

банкiв;  

˗ створення механiзму державного аудиту для перевірки витрачання 

державних коштiв на реалiзацiю заходiв боротьби з епiдемiями та 

пандемiями;  

˗ остаточний перехiд на е-документообiг у державi тощо.  

в) стабілізація соцiальної та морально-психологiчної сфери, що 

включає: 

˗ надання гарантованої державою матерiальної допомоги вразливим 

верствам населення для зниження соцiальної напруги та пiдтримання 

гiдного рiвня життя пiд час соцiальної кризи, повʼязаної з епiдемiєю чи 

пандемiєю;  

˗ проведення жорсткої регуляторної полiтики держави щодо фiксацiї 

цiн на життєво необхiднi для населення товари;  

˗ перманентний перегляд і розширення переліку ліків за програмою 

«Доступнi лiки» для населення;  

˗ розробка та запроваджения системи монiторингу з боку 

громадськостi за фiнансовою допомогою, що надається міжнародними 

органiзацiями як гуманiтарна допомога Українi на боротьбу з епiдемiями, 

пандемiями та лiквiдацiю наслiдкiв їx поширения;  
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˗ розробка й затвердження плану заходів iз забезпечення режиму 

самоiзоляцiї безпритульних на випадок поширення небезпечних 

iнфекцiйних хвороб;  

˗ забезпечення учнів безоплатним харчуванням у школах та інших 

соцiальних установах для утримання дiтей;  

˗  розвиток мережi служби доставки продуктiв харчування та лiкiв 

додому за пiльговими тарифами або навiть на безоплатнiй;  

˗ розробка планiв психологiчної допомоги особам, вимушеним 

перебувати в режимi iзоляції через уведення карантинних обмежень; 

˗ всебiчне сприяния волонтерському руху, члени якого опікуються 

громадянами, в яких немає рiдних та близьких; 

˗ створення постiйно діючого онлайн-сервiсу для надання всебiчної 

iнформацiйної допомоги уразливим прошаркам населення; 

˗ забезпечення комплексу соцiальних послуг дiтям, що стали 

сиротами через загибель батькiв вiд небезпечних iнфекцiйних хвороб та ін.  

г) вирішення нагальних питань у галузі освiти, культури, мистецтва 

й спорту за допомогою такого:  

˗ розробка покрокової державної програми заходiв щодо скорочення 

так званого цифрового розриву мiж рiзними поколiннями громадян; 

˗ забезпечення всiм громадянам безкоштовного доступу до мережi 

Iнтернет;  

˗ прискорення завершения роботи зi створення національної 

освiтньої електронної платформи та затвердження стандартiв якостi й 

форм дистанцiйної освiти i контролю за рiвнем засвоєння знань учнями i 

студентами;  

˗ розвиток у дiтей та пiдлiткiв цифрових навичок для ефективного 

використання вiдповiдних технологiй з метою навчання;  

˗ вирiшення проблеми соцiальноi iзоляцiї дiтей та пiдлiткiв внаслiдок 

закриття навчальних закладiв пiд час карантину шляхом запровадження 

альтернативних форм ix соцiалiзацiї та дозвiлля;  
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˗ запровадження державних онлайн-курсiв особистiсного 

професiйного та духовного зростання;  

˗ розвиток ринку послуг телеспорту, зокрема, iндивiдуального та 

rрупового онлайн-тренування;  

˗ розробка нових напрямiв туристичного бiзнесу, зокрема таких, як 

освоєння нових «безпечних» локацiй для туристiв, запровадження 

вiртуальних туристичних турiв; 

˗ розробка загального i спецiального пакетiв фiнансової допомоги, 

що надається державою суб’єктам у сферi культури та мистецтва;  

˗ задiяння представникiв культури та мистецтва у проектах зi 

створення соцiальної реклами, спрямованоi на боротьбу з пандемiями та 

епiдемiями та їx наслiдками;  

˗ широка участь у всесвiтньому pyci ResiliArt, організованому 

ЮНЕСКО з метою обʼєднання глобальних зусиль із підтримки 

представникiв культури та мистецтва i забезпечення загального доступу 

населення України до культурної спадщини в перiод епiдемiї або пандемiї;  

˗ пiдготовка довiдникових видань з питань культурного життя в 

умовах самоiзоляцiї iз наданням вiдомостей про ресурси, присвяченi 

мистецтву, освiтi та спорту тощо.  

Кожне із виділених концептуальних напрямів політики держави 

потребує конкретизації у документах стратегічного, програмного й 

планового характеру.  

 

10. Очікувані результати 

Реалізація Концепції дасть можливість:  

˗ стабілізувати санітарно-епідемічну ситуацію у державі; 

˗ покращити санітарне й епідемічне благополуччя населення 

України; 
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˗ посилити захист життя і здоровʼя громадян від сучасних 

епідемічних й пандемічних викликів (інфекційних, у тому числі особливо 

небезпечних, захворювань) й біологічних загроз; 

˗ уникнути подальших економічних втрат й сприяти успішному 

впровадженню намічених векторів соціально-економічного розвитку 

держави.  

Ураховуючи комплексний характер цієї Концепції, що зумовлюється 

охопленням її заходами різних сфер суспільного життя, позитивний ефект 

від її упровадження не обмежуватиметься виключно санітарно-

епідемічною сферою. Він виражатиметься й у позитивних зрушеннях в 

інших анонсованих вище сферах та галузях.  

 

11. Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів 

У своїй більшості різні напрями і заходи Концепції охоплюються 

відповідною внутрішньою державною політикою України у межах 

затвердженого фінансування у межах видатків, затверджених Законом 

України «Про Державний бюджет». Разом із тим потребують додаткового 

фінансування окремі заплановані заходи Концепції, які не передбачені 

поточною діяльністю органів державної влади й органами місцевого 

самоврядування  

Загалом для реалізації Концепції можуть залучатись кошти із 

джерел, що не заборонені чинним законодавством України, зокрема, 

внески зацікавлених міжнародних організацій, у тому числі урядових й 

неурядових, кошти громадських організацій, благодійних фондів, окремих 

меценатів та ін. 

Текст Концепції розміщений в додатку до Індикатора виконання 

завдання 2 Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 2 етапу 2021 р. 
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2.2. Пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності 

правоохоронних органів, органів державної влади і місцевого 

самоврядування у період боротьби з пандеміями й епідеміями та 

режиму карантину 

Методи. Опитування, контент-аналіз, герменевтичний, аналізу та 

синтезу, моделювання, системний. 

Результати і обговорення. У напрацьованій аналітичній довідці з 

пропозиціями щодо підвищення ефективності діяльності правоохоронних 

органів, органів державної влади і місцевого самоврядування у період 

боротьби з пандеміями й епідеміями та режиму карантину сформульовані: 

1) загальні пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності 

правоохоронних органів, органів державної влади і місцевого 

самоврядування у період боротьби з пандеміями й епідеміями та режиму 

карантину; 

2) пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності 

правоохоронних органів при застосуванні норм, передбачених ст. 44-3  

Кодексу України про адміністративні правопорушення та ст. 325 

Кримінального кодексу України, у протидії поширенню коронавірусної 

хвороби. 

Зазначені пропозиції удосконалюють наявне знання з оперативного 

реагування на пандемічні виклики, вирізняючись з-поміж інших 

рекомендацій своїм комплексним характером, та націлюють суспільні 

інституції на активізацію зусиль у цьому напрямі.  

1. При виробленні загальних пропозицій використовувалося 

узагальнення опитування громадян України, співробітників Національної 

поліції, фахівців у галузі економіки на фінансів щодо наслідків пандемії 

COVID-19 та шляхів їх усунення [27, с. 4-26]. 

Зокрема, пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності 

Національної поліції України є такими:  
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- забезпечити підвищення кваліфікації працівників органів 

правопорядку з приводу дотримання населенням карантинних правил та 

практики притягнення до відповідальності їх порушників (тренінги, 

вебінари, у тому числі обмін досвідом між різними структурами та 

підрозділами МВС України);  

- сприяти посиленню практики залучення спеціалізованих 

громадських формувань до підтримання правопорядку у громадських 

місцях;  

- розробити тактику принципового ставлення до порушників 

карантинного режиму, зокрема, накладання штрафів на порушників 

карантинних правил різних категорій (наприклад, пасажирів транспорту, 

відвідувачів громадських місць та ін.); 

- проводити серед населення просвітницьку роботу щодо 

забезпечення власної безпеки та безпеки свого майна під час епідемій 

(пандемій); 

- посилити співробітництво з установами охорони здоров’я під час 

епідемій (пандемій); 

- поширити практику проведення роз’яснювальної роботи серед 

населення щодо заходів профілактики поширення інфекційних хвороб, 

особливо з людьми похилого віку; 

- створити рейдові групи Національної поліції з перевірки 

дотримання громадянами вимог карантину для зменшення 

захворюваності на COVID−19 тощо.   

Пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності органів 

місцевого самоврядування є такими:  

˗ продовжувати реалізацію державної соціально-економічної 

політики у період карантину на місцевому рівні;  

˗ ураховувати, за можливості, звернення громадян, особливо із 

малозабезпечених верств населення, щодо надання разової грошової, 
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матеріальної допомоги для вирішення їх соціальних, побутових, у тому 

числі житлових, проблем;  

˗ приймати на сесіях облрад й міськрад нормативно-правові акти з 

огляду на загальну спрямованість соціально відповідальної державної 

економічної політики та ін.; 

- створити умови для можливості реалізації бажання особи 

ізолюватися на короткостроковий карантин (до 14 днів) з метою 

убезпечення від зараження COVID-19 інших осіб; 

- забезпечити реалізацію державної інформаційної політики, 

спрямованої на поширення правдивої інформації щодо епідемічної 

обстановки у державі, з метою досягнення високого рівня санітарної 

гігієни населення; 

- активізувати доведення до відома населення інформацію про чинні 

рішення органів державної влади та місцевого самоврядування, прийняті 

у період карантину, забезпечити наявність в достатній кількості 

інформаційних матеріалів щодо профілактики поширення інфекційних 

хвороб із використанням як традиційних, так і сучасних способів 

поширення інформації (у приміщеннях установ, у друкованих та 

електронних засобах масової інформації, у транспорті, на дорожніх 

рекламних щитах, у мережі Інтернет, через власні сайти та соціальні 

мережі та ін.);  

- забезпечити реалізацію правил і норм щодо поводження та 

утилізації використаних предметів санітарно-медичного призначення, 

якими користуються громадяни, у тому числі в громадських місцях; 

- спільно з правоохоронними органами здійснювати інспектування з 

метою з’ясування дотримування карантинних заходів на об’єктах 

критичної інфраструктури; 

- утримуватися від організації масових культурних, спортивних, 

видовищних та інших заходів у період епідемій (пандемій); 
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- забезпечувати можливості працівникам працювати на 

дистанційному, гнучкому та позмінному режимах роботи; 

- сприяти розширенню практики залучення волонтерів із метою 

підтримки соціально-уразливих верств населення;  

- через заклади охорони здоров’я організувати поширення 

інформації серед громадян щодо можливостей пройти вакцинацію; щодо 

симптомів інфекційних хвороб; щодо того, які заходи вживати у випадку 

зараження хворобою; 

- розробити план спільних дій із закладами охорони здоров’я щодо 

забезпечення догляду за членами родини, які потребують стороннього 

догляду (діти, інваліди, люди похилого віку та ін.), госпіталізованих осіб, 

хворих на COVID-19; 

- у закладах освіти запровадити активну кампанію з популяризації 

вакцинації та заохочувати до її проходження їх працівників та здобувачів 

освіти; посилити контроль за діяльністю суб’єктів, які здійснюють 

організацію та проведення таких заходів на предмет дотримання 

карантинних вимог. 

Пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності окремих 

державних інституцій полягають у рекомендаціях: 

Кабінету Міністрів України:  

˗ уникати різких стрибків у підвищенні тарифів на житлово-

комунальні послуги для фізичних та юридичних осіб унаслідок зменшення 

платоспроможності населення; 

˗ створювати нові робочі місця та підвищувати заробітну плату (при 

цьому підвищення рівня оплати праці має бути виваженим, не 

популістським та відповідати темпам економічного зростання з тим, щоб 

не допустити чергового інфляційного стрибка); 

˗ здійснювати державну підтримку передусім тих сфер і галузей, що 

на теперішній час є своєрідною рушійною силою розвитку національної 

економіки, що виражається у найбільших доходах для Державного 



78 

 

бюджету України: агропромисловий комплекс (завершення земельної 

реформи; прийняття необхідних нормативно-правових актів; недопущення 

зловживань на ринку землі; створення прозорих механізмів оподаткування 

у сфері сільського господарства); IT-індустрія (створення в Україні 

сприятливих умов для ринку праці фахівців у галузі інформаційних 

технологій; залучення до України програмістів з інших країн; 

недопущення незаконного тиску правоохоронних й контролюючих органів 

та IT-компанії); промисловість; рітейл (роздрібна торгівля) та ін.; 

˗ залучати зовнішні інвестиції (передусім шляхом завершення 

судової реформи, посилення прозорості у діяльності правоохоронних 

органів й реальної (не показової) протидії корупції і організованій 

злочинності у сфері економіки);  

˗ приймати виважені рішення щодо повного або часткового 

припинення надання транспортних послуг, включаючи авіасполучення, 

лише у крайніх випадках за умови надзвичайної санітарно-епідемічної 

ситуації;  

˗ обмежити непрофесіоналізм, нерішучість, безсистемність дій влади 

у подоланні економічних наслідків пандемії; шляхом прийняття 

відповідних рішень на підставі науково обґрунтованих результатів 

спеціальних досліджень у відповідній сфері, прогнозних розрахунків 

макроекономічної ситуації у світі й в Україні із залученням провідних 

фахівців у галузі економіки та фінансів;  

˗ активізувати кампанію з популяризації вакцинації та заохочувати 

населення до її проходження; 

Мінекономіки:  

˗ формувати й реалізовувати державну соціально-економічну 

політику на підставі науково обґрунтованих результатів спеціальних 

досліджень у відповідній сфері, прогнозних розрахунків макроекономічної 

ситуації у світі й в Україні із залученням провідних фахівців у галузі 

економіки та фінансів; 
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˗ продовжити роботу щодо надання фінансової підтримки малому та 

середньому бізнесу з боку держави у межах Фонду боротьби з гострою 

респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-

CoV-2, та її наслідками; 

Мінфіну й НБУ: 

˗ розширити державну кредитну програму «Доступні кредити 5-7-9 

%» на бізнес із річним доходом у 100 млн грн; 

˗ вживати заходів щодо посилення макроекономічної фінансової 

стабільності у державі; 

˗ вивчати досвід зниження облікової ставки; 

˗ надавати окремим категоріям фізичних осіб та субʼєктам 

фінансового ринку кредитних канікул; 

˗ здійснювати практику валютних інтервенцій та ін.  

Державні фіскальній службі України:  

˗ зменшити податковий і бюрократичний тиск передусім на середній 

та малий бізнес; 

˗ здійснювати податкове та організаційне стимулювання громадян, 

які бажають відкрити свою справу, з метою розвитку вітчизняного 

виробництва; 

˗ тимчасово (на період істотного загострення епідемічної ситуації) 

скасувати на певний строк сплату єдиного соціального внеску; 

˗ установити карантинний мораторій на проведення податкових 

перевірок. 

Мінсоцполітики: 

˗ надавати громадянам, які втратили роботу у період карантину, 

допомогу по безробіттю; 

˗ сприяти у компенсації частини зарплати за неоплачувану відпустку; 

˗ продовжувати практику виділення «грошей з гелікоптера» 

(допомога пенсіонерам, що отримують пенсію менше 5 тис. грн).  
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Органи державної влади та місцевого самоврядування, приймаючи 

будь-яке рішення з приводу аналізованих ситуацій, завжди мають 

залучати до їх осмислення науковців. Це може відбиватися, наприклад, у 

замовленні досліджень потужним науковим центрам країни щодо 

здійснення так званих зрізів пандемічної (епідемічної) ситуації у країні в 

цілому або в її окремих регіонах, які б вирізнялися оперативністю та 

всебічністю. Також уявляється доцільним широке запровадження 

практики публічних закупівель наукових послуг на тематику, актуальну 

для суспільства. На підставі викладеного пропонується центральним 

державним органам, державним місцевим адміністраціям та органам 

місцевого самоврядування об’являти конкурси (тендери) на проведення 

відповідним досліджень.     

Ще один напрям удосконалення практики подолання будь-яких 

пандемічних (епідемічних) ситуацій пов’язується з можливою участю 

науковців у розробці Національної програми чи Плану дій на випадок 

пандемій, епідемій та будь-яких інших катаклізмів, зумовлених подібною 

ситуацією. Так само важливим напрямом залучення фахівців з боку 

державних органів є перманентна участь наукового сектору у створенні 

оптимальної (концептуальної) моделі вдосконалення (перетворення) 

соціальної політики країни з урахуванням тих викликів у сфері охорони 

здоров’я, якими є пандемії (епідемії) небезпечних інфекційних хвороб. 

2. При формулюванні пропозицій щодо підвищення ефективності 

діяльності правоохоронних органів при застосуванні норм, передбачених 

ст. 443  Кодексу України про адміністративні правопорушення та ст. 325 

Кримінального кодексу України, у протидії поширенню коронавірусної 

хвороби використовувалася відповідна судова практика та дані офіційної 

статистики щодо вчинення правопорушень. Наведено характеристику 

адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 443 КУпАП 

України та кримінального правопорушення, передбаченого ст. 325 КК 

України, висвітлені проблеми, що виникають на практиці при 
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застосуванні зазначених норм, проведене відмежування зазначених 

правопорушень [51]. 

Повний текст аналітичної довідки з пропозиціями щодо підвищення 

ефективності діяльності правоохоронних органів, органів державної влади 

і місцевого самоврядування у період боротьби з пандеміями й епідеміями 

та режиму карантину наведений в Індикаторі 2 виконання завдання 10 

Інших матеріалів та документів відповідно до Технічного завдання та 

Календарного плану 1 етапу 2021 р. 

 

 

2.3. Рекомендації щодо зменшення віктимізації громадян від 

різних кримінальних та адміністративних правопорушень та 

уникнення фонових для злочинності явищ у період пандемій 

Методи. Контент-аналіз, аналітико-синтетичний, статистичні, 

графічні, моделювання, порівняльний. 

Результати і обговорення. Вироблені рекомендації щодо 

зменшення віктимізації громадян від різних кримінальних та 

адміністративних правопорушень та уникнення фонових для злочинності 

явищ у період епідемій (пандемій) набули відображення у шести 

пам’ятках:  

1) «Як не бути обманутим при лікуванні від пандемії та епідемії»; 

2) «Як не стати жертвою насильницького злочину у період пандемії 

та епідемії»; 

3) «Як не стати жертвою домашнього насильства у період пандемії та 

епідемії»; 

4) «Як не стати жертвою крадіжки у період пандемії та епідемії»; 

5) «Як убезпечити себе від побутового пияцтва та алкоголізму у 

період пандемії та епідемії»; 

6) «Як уникнути корупційних ризиків суб’єктам підприємництва у 

період пандемії та епідемії» [51]. 
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Зазначені рекомендації – своєрідний оперативний інструмент для 

реагування населення на щоденні виклики, пов’язані з поширенням 

пандемії. Рекомендації фокусують увагу користувачів на необхідній 

інформації із чіткими алгоритмами поведінки у відповідних ситуаціях. 

Таким чином, вони удосконалюють наявні знання, розраховані на 

відповідні життєві ситуації з огляду на специфіку сьогодення – обстановку 

пандемії. 

Повні графічні макети усіх пам’яток відбиті в індикаторах 1-6 

виконання завдання 11 Інших матеріалів та документів відповідно до 

Технічного завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р. та в Додатку 

до індикатора виконання завдання 3 Інших матеріалів та документів 

відповідно до Технічного завдання та Календарного плану 2 етапу 2021 р. 

 

 

2.4. Рекомендації щодо внесення змін і доповнень до чинного 

законодавства України на предмет усунення суперечностей і правових 

прогалин при уведенні режиму надзвичайного стану, надзвичайної 

ситуації, карантину на території усієї держави чи окремих її регіонів, у 

тому числі щодо юридичної відповідальності за порушення вимог 

карантинних обмежень, дотримання санітарно-епідемічних заходів 

Методи. Методологічну основу дослідження становить комплексний 

підхід до напрацювання рекомендацій щодо внесення змін до чинного 

законодавства на предмет усунення суперечностей і прогалин у правовому 

регулюванні режиму надзвичайного стану, надзвичайної ситуації та 

карантину. Під час здійснення дослідження використовувалися: категорії 

матеріалістичної діалектики; всезагальні і спеціальні методи теорії 

пізнання, завдяки яким предмети (явища, поняття) надзвичайного стану, 

надзвичайної ситуації та карантину вивчалися в єдності та суперечності їх 

протилежностей.  
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Наукові методи аналізу та синтезу використано для дослідження 

змісту понять «надзвичайний стан», «надзвичайна ситуація», «карантин», 

«усунення загрози», «нормалізація обстановки», «епідемія», «пандемія»; 

юридичний (догматичний) – під час дослідження положень чинного 

законодавства України з метою з’ясування дійсного змісту його положень 

(який було закладено у них законодавцем), а також при аналізі понять, що 

мають значення для об’єкта дослідження (зокрема, «профілактичні 

щеплення», «інфекційна хвороба», «особливо небезпечна інфекційна 

хвороба» тощо); системного аналізу – при виявленні співвідношення між 

собою категорій «надзвичайний стан», «надзвичайна ситуація» та 

«карантин». Цей метод використовується також для встановлення 

суперечностей у чинному законодавстві, що регулює відповідні проблеми; 

лінгвістичний – під час з’ясування термінологічного апарату, за 

допомогою якого мають досліджуватися питання пов’язані із правовим 

режимом надзвичайного стану, надзвичайної ситуації та карантину, а 

також для формулювання пропозицій щодо внесення змін до ст. 2 Закону 

України “Про правовий режим надзвичайного стану” від 16.03.2000 

№ 1550-ІІІ; метод сходження від абстрактного до конкретного, і навпаки – 

під час вивчення видів мети, з якою вводиться надзвичайний стан. Метод 

моделювання застосований при розробці законопроєктів щодо внесення 

змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та 

Кримінального кодексу України щодо вдосконалення регламентації 

відповідальності за порушення карантинних правил, а також до 

Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за 

підроблення документів на порушення правового режиму воєнного чи 

надзвичайного стану або надзвичайної ситуації. 

Результати і обговорення. За результатами дослідження на 

вдосконалення існуючих теоретичних положень та наявних пропозицій 

були напрацьовані рекомендації щодо внесення змін і доповнень до 

чинного законодавства України: 1) на предмет усунення суперечностей і 
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правових прогалин при уведенні: а) режиму надзвичайного стану; б) 

режиму надзвичайної ситуації, карантину та території усієї держави чи 

окремих її регіонів; 2) на предмет вдосконалення юридичної 

відповідальності за порушення вимог карантинних обмежень, дотримання 

санітарно-епідемічних заходів. 

Зокрема, надано пропозиції щодо вдосконалення: 

- статей 27, 28 Закону України «Про забезпечення санітарного та 

епідеміологічного благополуччя населення» від 24 лютого 1994 р. № 4004-

ХІІ; 

- статей 1, 2, 7, 8 Закону України «Про правовий режим 

надзвичайного стану» від 16 березня 2000 р. № 1550-ІІІ; 

 - статей 1, 12, 22, 29 Закону України «Про захист населення від 

інфекційних хвороб» від 06 квітня 2000 р. № 1645-ІІІ; 

- статей 325, 358 та 366 Кримінального кодексу України; 

- ст. 443 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

За результатами напрацьовано 2 законопроєкти: 

– «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення та Кримінального кодексу України щодо вдосконалення 

регламентації відповідальності за порушення карантинних правил» [22, с. 

76-90; 23, с. 45-48], який було спрямовано до Комітету Верховної Ради 

України з питань правоохоронної діяльності (вих. лист № 196-01-23 від 

28.05.2021). Законопроєкт доведений до відома зазначеного Комітету для 

врахування при подальшому вдосконаленні чинного законодавства (лист 

Голови Комітету Д. А. Монастирського від 08.06.2021 р. № 04-27/12-

2021/187276); 

– «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 

посилення відповідальності за підроблення документів на порушення 

правового режиму воєнного або надзвичайного стану, надзвичайної 

ситуації або карантину», який було спрямовано до Голові Верховної Ради 

України (вих. лист № 416-01-23 від 07.12.2021). 
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Повний текст із розгорнутими рекомендаціями надано в Інших 

матеріалах та документах до технічного завдання та календарного плану 

2 етапу 2021 р. 
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Висновки 

 
I 

Найважливіші наукові й практичні результати роботи 

 

1. Вивчення соціально-правових та кримінологічних наслідків 

пандемії небезпечної інфекційної хвороби COVID-19 та шляхів їх 

усунення в Україні завдяки узагальненню результатів 

проведеного Інтернет-опитування пересічних громадян та фахівців 

об’єктів критичної інфраструктури, задіяних у ліквідації відповідних 

наслідків, за допомогою спеціалізованих питальників (анкет) дозволило, 

по-перше, отримати зріз пандемічної ситуації в Україні та, по-друге, дійти 

висновку про сутнісні недоліки в організації системи епідеміологічної  

безпеки в умовах необхідності рішучому протистоянню поширенню 

небезпечної хвороби. Це призвело до того, що із країни, в якій до певного 

часу існувала більш-менш сприятлива ситуація зі стримуванням 

поширення епідемії, України перетворилася на регіон із дуже напруженою 

(у певні періоди) пандемічною ситуацією, наслідки якої будуть відчутні ще 

протягом тривалого часу у постандемічний період. Цьому є кілька 

найбільш вагомих причин, як-от: суцільний епідемічний (пандемічний) 

нігілізм населення України; затяжне непродумане реформування і 

неготовність системи охорони здоров’я до протистоянні серйозним 

викликам у сфері public health, ліквідація й до цього часу невирішене 

питання про відтворення Державної санепідемслужби у країні, 

непослідовність дій Уряду країни у запровадженні карантинних заходів, 

відсутність дієвого механізму відповідальності за порушення карантинних 

заходів із боку будь-кого, не розробленість єдиної міжнародної стратегії 

протидії пандемії (принаймні на європейському континенті) щодо заходів 

колективного убезпечення населення регіону від хвороби тощо. 
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Сучасне випробування світу пандемією COVID-19 підштовхує будь-

яке суспільство – чи то країну, чи то регіон, чи то співдружність країн 

тощо – до висновку, що у подальшому остаточно затвердиться думка про 

необхідність уникнення ситуацій жорсткої залежності власної економіки, 

яких би то не було процесів і навіть епідемічного стану у цьому суспільстві 

від інших суб’єктів світового простору, оскільки закриття кордонів, 

соціальне дистанціювання із соціальною ізоляцією, а так само мораторій 

на скупчення людей та їх переміщення фактично зупинило значну частину 

«звичної» економіки. Це означає, що віднині соціуми постійно 

перебуатимуть у стані «бойової» готовності до нових випробувань, серед 

яких епідемії (пандемії), голод, техногенні та природні катастрофи та ін. 

будуть посідати перші сходинки у топ-листі небезпек, що можуть 

загрожувати людству зараз та у майбутньому. І така нова парадигма життя 

потребуватиме завжди мати на озброєнні плани невідкладних і водночас 

продовження реалізації  міждержавних та внутрішньодержавних 

системних заходів на випадок настання небезпечної події. 

Право на охорону здоров’я та медичну допомогу стає визначальним 

у комплексі прав сучасного суспільства нарівні з правом на життя, 

оскільки здоров’я населення – один із індикаторів суспільного 

благополуччя держави, а отже – і її соціально-економічного стану.  

За результатами проведеного опитування медичних працівників 

щодо наслідків пандемії COVID-19 та шляхів їх подолання в Україні 

реальний стан охорони здоров’я із моменту початку поширення COVID-19 

в державі є таким: 

1) серед карантинних заходів, що вводилися Кабінетом Міністрів 

України  з березня 2020 р. по травень 2021 р., з протиепідемічної точки 

зору необґрунтованими заходами визнані: введення локдауну, який через 

невідповідність офіційних даних до реальної кількості хворих та 

протестованих на COVID-19 навесні 2020 р. було введено зарано, а восени 

2020 р. – запізно; заборона навесні 2020 року прогулянок в парках/лісі, 
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користування спортивними майданчиками на вулиці, навіть поодинці або з 

особами, з якими проживає громадянин у спільному помешканні; носіння 

засобів індивідуального захисту (масок, респіраторів) на вулиці, 

дезінфекція доріг/тротуарів, зупинок громадського транспорту, під’їздів; 

переведення шкіл на повний дистанційний режим роботи; заборона роботи 

деяких торгових точок з промисловими товарами, за умови, що ці товари 

продаються в супермаркетах разом з продуктами; закриття відкритих 

майданчиків (ринків) для продажу; обмеження на продаж деяких 

непродовольчих товарів в магазинах (супермаркетах) у січні 2021 р., коли 

можна було придбати лише продукти харчування та предмети особистої 

гігієни; карантин вихідного дня; вакцинація населення; обмеження 

автомобільного сполучення між областями; закриття ринків та ін.; 

2) реальна кількість хворих на COVID-19 є значно більшою, ніж 

вказується в офіційній статистиці МОЗ України. Офіційна статистика щодо 

захворюваності населення на COVID-19 занижується через: відсутність 

точних тестів на наявність захворювання; тривале очікування результатів 

ПЛР-тесту; відсутність місць у лікарнях для лікування хворих на COVID-

19; недостатню кількість безкоштовних експрес-тестів або ПЛР-тестів у 

місцевих поліклініках та лікарнях; вибіркове тестування, оскільки 

тестуванню підлягали не всі хворі особи із симптомами, схожими на 

COVID-19; відмову від звернення до лікаря осіб, які мають симптоми 

гострого респіраторного захворювання; часті випадки непризначення 

лікарями первинної ланки пацієнтам із симптомами гострого 

респіраторного захворювання або пневмонії обстеження саме на COVID-19 

та ін.; 

3) відкладення або перенесення планової госпіталізації або операцій 

під час карантину негативно впливають на реалізацію права на охорону 

здоров’я людини;  
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4) тестування на коронавірус протягом пандемії в Україні загалом є 

доступним, однак 24,3 % медичних працівників відповіли, що якісне 

тестування не доступне пересічному громадянину; 

5) загалом ефективне лікування від коронавірусу є доступним;  

6) обов’язковою суцільну вакцинацію населення від коронавірусу 

вважають 34,3 %; як не потрібну її визначають 56,9 %; робити її лише за 

бажанням особи пропонують 4,8 %; безглуздою вона видається 4,0 % 

респондентів (оскільки, на їх думку, від цієї хвороби не формується 

стійкий імунітет). 

Реалізація права на охорону здоров’я під час найвищих піків 

захворюваності на COVID-19 виявилася утрудненою, оскільки система 

охорони здоров’я не готова для такого навантаження. Не останню роль у 

такій непідготовленості зіграла незавершеність медичної реформи в 

державі. 

Трагічні події людства, пов’язані з поширенням смертоносних 

хвороб і загибеллю внаслідок цього мільйонів людей, змусили шукати 

ефективні шляхи не лише подолання, а й упередження таких небезпечних 

викликів. Саме цей досвід привів до розуміння необхідності вводити 

відповідні обмежувальні заходи і появи вакцин. Починаючи з 1377 р. і 

надалі протягом століть практика введення карантину стала наріжним 

каменем організованого реагування на спалахи інфекційних захворювань. 

Карантинні та інші заходи боротьби з епідемічними захворюваннями 

викликали значні суперечки, оскільки вони зачіпали політичні, етичні та 

соціально-економічні питання і вимагали дотримання балансу між 

суспільними інтересами й особистими правами.  

Накопичений досвід боротьби з небезпечними хворобами дозволив 

не лише мобільно організовувати й вживати відповідні дії щодо 

недопущення подальшого поширення цих хвороб, а й робити певні 

порівняння у плані виявлення особливостей, установлення схожості та 
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відмінностей інфікування та протікання тих чи інших хвороб, засобів їх 

подолання тощо. 

У протидії коронавірусній хворобі в Україні хронологічно 

виділяються такі глобальні етапи залежно від характеру застосовуваних 

заходів: 

І етап: березень 2020 р. – боротьба з хворобою запобіжними 

заходами; 

ІІ етап: кінець березня 2020 р. – січень 2021 р. – боротьба 

запобіжними заходами та лікування хвороби1; 

ІІІ етап: квітень 2021 р. – започаткування кампанії вакцинації, 

продовження боротьби іншими запобіжними заходами та лікування 

хвороби; 

IV етап: липень 2021 р. – продовження кампанії вакцинації, 

посилення інформаційного впливу на суспільну свідомість щодо 

необхідності прискорення вакцинації. Розгортання карантинних заходів, 

спрямованих на запобігання розповсюдження в Україні штаму «Дельта». 

З березня 2020 р. Україна зазнала кількох хвиль коронавірусу і появу 

низки нових штамів хвороби. У цей період Уряд запроваджував низку 

заходів із почерговим посиленням та послабленням карантину. При цьому 

вводилися такі типи карантину, як жорсткий, адаптивний, карантин 

вихідного дня, а також застосовувався поділ території України на 

епідемічні зони та «кольорування» таких зон із введенням відповідних 

обмежень залежно від певних показників захворюваності.  

Законодавець, запровадивши комплекс організаційно-правових 

заходів, спрямованих на протидію пандемії та її наслідкам, приділив увагу 

і заходам відповідальності, що мають застосовуватися до порушників 

карантинних правил, зокрема, адміністративної та кримінальної. Однак 

прийняті у надзвичайно стислі строки зміни у нормативному регулюванні 

                                                 
1 Примітка. Зазначені перші два етапи виділив у своєму виступі у ЗМІ І. Ємець, 

який у березні 2020 р. був Міністром охорони здоров’я України [52]. 
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такої відповідальності виявилися неузгодженими, непослідовними й 

зумовили виникнення низки правозастосовних проблем. 

2. З метою ефективної боротьби з хворобою COVID-19 держави 

запровадили безпрецедентні, доволі жорсткі карантинні заходи. Сам факт 

уведення специфічного правового режиму карантину викликає низку 

запитань з огляду на його конституційність та можливість дотримання 

прав і свобод людини у період чинності відповідних заходів, спрямованих 

на подолання пандемії COVID-19. Окрім «пандемічних» наслідків, що 

притаманні світовому товариству в цілому, будь-яка країна стикається з 

низкою специфічних наслідків, що здатні ускладнити її вихід із ситуації, в 

якій вона зараз перебуває.  

Правове регулювання протидії подальшому поширенню COVID-19 

та подолання наслідків, спричинених епідемією в різних сферах 

суспільного життя, здійснюються за такими основними напрямами: 

запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби; 

забезпечення лікування від коронавірусної хвороби; забезпечення 

державної підтримки різних сфер та соціально-економічних прав громадян 

у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби; посилення юридичної 

відповідальності за порушення карантинних правил. 

Пандемія COVID-19 здійснює потужний негативний вплив на 

глобальну і національну економіку, однак ступінь кореляції хвороби 

коронавірусу зі станом соціально-економічного розвитку в Україні має 

неоднозначний характер. Все ще слабка інтегрованість вітчизняної 

економіки у глобальні економічні процеси не призвела до такого значного 

падіння відповідних показників, як це спостерігається в інших розвинених 

країнах Європи та Північної Америки. Разом із тим негативні економічні 

наслідки в Україні зачепили передусім малий та середній бізнес. 

Ураховуючи той факт, що вагома частина першого перебуває у тіні, 

підтримку з боку держави у період карантину доцільно надавати  саме  
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середньому бізнесу, паралельно стимулюючи, за можливості, й 

представників малого підприємництва. 

У соціально-психологічній сфері українського суспільства головним 

наслідком поширення пандемії COVID-19 є посилення стану соціальної 

ізоляції уразливих прошарків населення внаслідок відсутності ефективної 

моделі соціальної політики підтримання останніх у період кризисних 

ситуацій. Це, у свою чергу (на відміну від цивілізованих країн світу), 

призводить до ще більшого обмеження конституційних прав громадян.  

Карантинні заходи, головним спрямуванням яких є подолання 

пандемії COVID-19, а також підвищений соціальний інтерес до цієї 

проблеми здійснили суттєвий вплив на стан правопорядку в державі, 

сприяючи як виникненню нових видів кримінально протиправної 

поведінки, так і адаптації вже існуючих до умов коронакризи. 

3. На сьогодні санітарно-епідемічна ситуація в Україні може бути 

охарактеризована як неблагополучна, а у деяких періодах (особливо у 2020 

р.) навіть як надзвичайна. Хоча de jure режим надзвичайної ситуації діє в 

Україні з 25 березня 2020 р. по теперішній час. Це вказує на незадовільний 

рівень санітарно-епідемічного благополуччя населення у нашій державі.  

На суттєве погіршення стану санітарно-епідеміологічного 

благополуччя населення вплинула і ліквідація санітарно-епідеміологічної 

служби як окремого центрального органу виконавчої влади та 

перерозподілу її функцій між іншими органами. Працівники, які 

здійснюють епідеміологічний нагляд (спостереження) відновлення 

діяльності санітарно-епідеміологічної служби як окремого центрального 

органу виконавчої влади, що існував в Україні до 2017 р., вважають 

нагально необхідним. За відсутності такої служби обов’язки щодо 

інфекційного нагляду і контролю в Україні повинні здійснюватися 

головним державним санітарним лікарем України, установами охорони 

здоров’я (лікарнями, поліклініки, шпиталі, медичні лабораторії) або ж 

новою мережею спеціально створених органів зі спеціальним статусом. 
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Найбільш поширеними інфекційними захворюваннями в Україні, 

окрім гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 

коронавірусом SARS-CoV-2, є: гострі інфекції верхніх дихальних шляхів; 

гастроентероколіти й харчові токсикоінфекції як встановленої, так й 

невстановленої етіології; туберкульоз органів дихання; педикульоз і 

фтиріоз; вірусний гепатит та ін. Санітарно-епідемічна ситуація в Україні 

має оцінюватися в повноті цього питання. Це вимагає від відповідних 

державних органів та установ зосереджувати свою увагу не лише на 

лікуванні та профілактиці коронавірусної хвороби, а й інших перелічених 

вище і не менш небезпечних інфекційних захворювань, які представляють 

загрозу для життя і здоровʼя громадян нашої країни. 

Вакцинація населення є важливим кроком у зменшенні поширення 

захворювання населення, тому її треба проводити суцільно і за державний 

кошт із індивідуальним підходом до обрання вакцини кожному пацієнту.  

4. Під поняттям соціально-правових та кримінологічних наслідків 

від пандемій у широкому значенні слід розуміти результат, зумовлений 

поширенням епідемій (пандемій); а у вузькому значенні – сукупність 

негативних соціальних і правових явищ (процесів), зумовлених 

поширенням епідемій (пандемій), для окремих людей, юридичних осіб, 

суспільства і держави (прямі наслідки), а також діяльність з боку останніх 

щодо запобігання (кримінологічний аспект) поширенню таким хворобам та 

їх супутнім явищам (непрямі наслідки). 

5. Критеріями класифікації соціально-правових та кримінологічних 

негативних наслідків від епідемій та пандемій запропоновані:  

а) масштабність поширення хвороби (світовий, регіональний, 

національний, місцевий рівні); 

б) обсяг спричиненої людству шкоди: глобальні (основні, істотні) й 

неглобальні (супутні, несуттєві); 

в) характер спричиненої шкоди: матеріальні (фізичні й майнові), 

нематеріальні; 
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г) сфери суспільного життя: економічні, політичні, духовні, 

соціальні; 

д) характер впливу наслідків на сфери суспільного життя: негативні, 

позитивні, змішані (позитивно-негативні), умовно нейтральні; 

е) ступінь обмеження прав і свобод людини: високий, середній, 

низький; 

ж) тощо.  

6. Субʼєкти усунення соціально-правових та кримінологічних 

наслідків пандемій та епідемій – це системне утворення, представлене 

складною структурою державних та недержавних органів, установ та 

організацій, що функціонує в єдиній соціальній системі й спрямовує свою 

діяльність на: визначення актуальних загроз епідемічному благополуччю 

населення України й супутніх соціальних та інших ризиків, що виникли 

внаслідок несприятливої епідемічної ситуації; установлення причин та 

умов, що зумовлюють епідемічну турбулентність; вироблення ефективної 

стратегії і тактики щодо забезпечення епідемічної безпеки й соціальної 

стабільності у державі. 

Субʼєктів усунення соціально-правових та кримінологічних 

негативних наслідків пандемій та епідемій класифіковано за сферою їх 

функціонування. Звідси можна виділити субʼєктів, які покликані 

обмежувати негативну дію наслідків у таких сферах, як: біологічна, 

соціальна, економічна, фінансова, правова, інформаційна, соціально-

психологічна, політична, сфера безпеки тощо. 

7. Об’єктами запобіжної дії під час усунення соціально-правових та 

кримінологічних негативних наслідків пандемій та епідемій в Україні є 

насамперед особа (її свідомість), суспільство, інформаційний простір, 

недоліки в системі медико-епідемічного, соціального, правового захисту 

населення.  

Залежно від цільової спрямованості запобіжної діяльності, об’єкти 

запобіжної дії можна конкретизувати за такими напрямами:  
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1) обмеження (нейтралізація) впливу чинників, які знаходяться поза 

сферою епідемічної безпеки (охорони здоров’я), але взаємопов’язані з 

настанням негативних соціально-правових та кримінологічних наслідків 

пандемій та епідемій в Україні;  

2) вплив на причини та умови поширення пандемій, а також на 

умови й обставини, що сприяють цьому;  

3) вплив на негативні чинники оточуючого середовища, 

інформаційний простір, що безпосередньо формують соціально-

психологічний стан суспільства, зокрема, суспільні настрої;  

4) вплив на особу (її свідомість), яка перебуває у небезпечних для 

стану здоров’я умовах, або є потенційно уразливою під час поширення 

пандемій та епідемій чи навпаки сама створює загрозу для суспільства. 

8.1. Аналіз суїцидальної ситуації в Україні, у тому числі й у період 

запровадження карантинних заходів, пов’язаних із поширенням у 

суспільстві коронавірусної хвороби, дозволив установити, що найбільш 

напружена суїцидальна ситуація спостерігається у центральній частині 

географічної карти країни за уявною вертикальною оссю «Північ-Південь» 

(Херсонська, Чернігівська, Черкаська, Вінніцька, Запорізька, 

Кіровоградська, Сумська, Полтавська, Дніпропетровська, Миколаївська 

області). На відміну від України, вектор суїцидальної активності у країнах 

Європи свідчить про зниження рівня суїцидів з Півночі на Південь 

європейської частини континенту. 

Загибель людей через суїцид лише за один рік спричиняє Україні 

величезні матеріально-людські збитки. Так, кількість YPLL внаслідок 

передчасної смерті у 2019 р. складає 103 327,5, а кількість працездатних 

років – 99 645,5. У матеріальному вимірі збитки від непрожитого життя 

дорівнюються майже 341 млрд доларів США. Левова частка цих збитків 

створюється внаслідок загибелі чоловіків працездатного віку. 

Прогнозується, що через умови соціальної ізоляції та необхідність 

трансформації буття людей внаслідок необхідності суворого дотримання  
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карантинних заходів у зв’язку із поширення пандемії COVID-19, на рівень 

суїциду серед різних груп населення, зокрема, й серед медичного 

персоналу, лише збільшуватиметься. 

8.2. У результаті анонімного анкетування пересічних громадян 

України з метою з’ясувати їх ставлення до національного мобільного 

застосунку «Дій вдома» з’ясовано, що незважаючи на доступність 

населенню мобільного застосунку, у людей є побоювання, що 

використання цього інструменту цілком може супроводжуватися 

суспільною стигматизацією їх користувачів. Це побоювання виявилося у 

поширенні серед членів соціального колективу інформації про те, що будь-

яка особа, що використовує мобільний застосунок, водночас відсторонена 

від виконання трудових обов’язків на певний період; у нав’язуванні 

членам соціального колективу страху щодо небезпеки особи, яка захворіла 

або є підозра стосовно наявності в неї хвороби, у побоюванні створення 

психологічного бар’єру для спілкування з іншими особами; у розголосі 

даних про особисте і сімейне життя особи, її контакти, місце перебування, 

оточення; та ін.    

У державі відсутня послідовна, системна інформаційна кампанія, яка 

була б спрямована на подолання в суспільстві стереотипів про потенційну 

небезпеку тих, хто скористався мобільним застосунком з метою цифрового 

відстеження їх контактів для забезпечення реалізації заходів із протидії 

коронавірусу. При цьому проведене дослідження виявило, що до головних 

незручностей використання застосунку «Дій вдома» респондентами 

віднесено: обмеження пересування, дозвілля, технічні недосконалості 

програми та неможливість отримати в момент установлення застосунку 

вичерпної інформації про особливості його використання. 

Запобігання стигматизації людей, які використовують МЗ в умовах 

протидії CoVID-19, – це складний багаторівневий соціально-правовий 

механізм, успішна реалізація якого має враховувати форми прояву та 

чинники, що спричиняють існування цього явища в суспільстві. Під час 
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застосування цифрового відстеження та обробки персональних даних вкрай 

важливо забезпечити баланс між всіма персональними і колективними 

інтересами, а також визначити ті права і свободи, що наражуються на ризик 

порушення. 

8.3. Використання інформаційних технологій у період COVID-19 

може мати негативний вплив і на здоров’я населення загалом, і на його 

матеріальне благополуччя. Через брак загальнодоступного офіційного 

організованого цифрового сервісу у сфері охорони здоров’я громадськість 

піддається низці ризиків у мережі Інтернет, яка розглядається як простий 

та доступний спосіб убезпечити себе від загрози захворювання на 

коронавірус. 

9. Аналіз зрізу криміногенної ситуації на основі статистичних даних 

Офісу Генерального прокурора про кількість облікованих кримінальних 

правопорушень протягом 2020 р. (повний календарний рік, майже 10 

місяців якого в державі був карантин різного ступеня суворості) дозволив 

виявити такі головні тенденції: 

1) зниження як загального рівня кримінальних правопорушень (на 

18,8 %, порівняно із 2019 р.), так і переважної більшості їх видів, зокрема: 

проти авторитету органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, об’єднань громадян та кримінальні правопорушення 

проти журналістів (на 28,5 %), проти власності (на 26,1 %), проти 

громадської безпеки (на 23,4 %), проти громадського порядку та 

моральності (на 12,5 %),      проти життя та здоров’я (на 9, 2 %) та ін.; 

2) різке зменшення кількості кримінальних правопорушень, що 

вчиняються у громадських місцях (у тому числі й на вулицях): у 2020 р. їх 

було обліковано на 28,9 % менше; 

3) звуження просторового переміщення значної кількості громадян 

(мається на увазі, в першу чергу, під час локдауну), переважно до кордонів 

оселі, спровокувало виникнення певної психологічної напруги між 

членами однієї родини, подружжям, родичами. На цьому тлі було 
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зафіксовано різке зростання кількості кримінальних правопорушень, 

пов’язаних із домашнім насильством: у 2020 р. їх облікована на 55,5 % 

більше, ніж у 2019 р.; 

4) окрему увагу привертає стрімке зростання (майже на 20 %) 

кримінальних правопорушень проти довкілля. Зокрема, у 2020 р., 

порівняно із 2019 р., на 30 % збільшилася незаконна порубка лісу. 

Криміналізація незаконного видобування, збуту, придбання, передачі, 

пересилання, перевезення чи переробки бурштину (ст. 2401 КК України) 

сприяла тому, що разом із порушенням правил охорони або використання 

надр (ст. 240 КК України) кількість таких діянь залишилася майже такою 

ж, як було обліковано у 2019 р. за ст. 240 КК України; 

5) збільшення рівня кримінальні правопорушення у сфері 

використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), систем 

та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку (на 13,3 %) пояснюється не 

лише значним поширенням фітингу  у світовій мережі, а й переведенням 

частини виробничого процесу в онлайн формат, що створило додаткові 

віктимологічні загрози; 

6) на фоні різкого зменшення у 2020 р. статистичних показників, що 

характеризують кримінальну протиправність громадян інших держав в 

Україні,  спостерігається помітне зростання (на 10,3 %) рівня незаконного 

переміщення осіб через державний кордон України (ст. 332 КК України); 

7) зменшення кількості кримінальних правопорушень, що 

вчиняються неповнолітніми або за їх участю, пояснюється більшою 

увагою дорослих до дітей, які через введення карантинних заходів 

перейшли на переважно дистанційний режим спілкування, у тому числі й з 

однолітками. 

10. Роль епідемій та пандемій у формуванні криміногенної 

обстановки в державі можна оцінювати, у першу чергу, за ступенем 

формування панічних настроїв у суспільстві, які виникають через 

поширення інфекції. В умовах як «відкритого», так і «дистанційного» (за 
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допомогою Інтернету) доступу до різних благ, формується підвищений 

попит щодо їх накопичення. Надзвичайно швидко у такій ситуації 

активізувалася протиправна діяльність в Інтернеті, що здійснюється 

шляхом: функціонування шкідливих доменів, розповсюдження шкідливого 

програмного забезпечення, завантаження програм-вимагачів. Надзвичайно 

високим став рівень шахрайств, що вчиняються в Інтернет-просторі, – 

фішингу, поширення фейків про хворобу і її лікування, а також інших 

загроз для прав і свобод як дорослих, так і дітей (сексуальне розбещення 

дітей в Інтернеті, кіберзалякування (кібербулінг), ризикована 

(компрометуюча в подальшому) поведінка в мережі, потенційно 

небезпечний контент). 

Пандемія COVID-19 створила умови для формування нового 

феномену у кримінально-правові реальності – «пандемічного» 

правопорушника, протиправна поведінка якого знаходить свій прояв перш 

за все в інформаційному просторі. 

Вплив пандемій та епідемій має не лише віртуальний, а й фізичний 

вимір – через ізоляцію та самоізоляцію осіб виникає загострення кризи в 

сімейних відносинах, що закономірно призводить до збільшення випадків 

домашнього насильства в осіб, що проживають однією сім’єю та 

загострення кризи самотності в одиноких осіб. Після завершення ж 

карантинних заходів вплив епідемії / пандемії у цій сфері відносин може 

продовжуватися, формуючи так званий «постепідемічний» / 

«постпандемічний» синдром. 

Поширення епідемій та пандемій сприяє таким змінам у стані 

фонових для кримінально протиправної діяльності явищ: підвищенню 

ступеня алкоголізації населення, підвищенню рівня вживання наркотиків 

та їх аналогів, загостренню кризи самотності, що може призвести до 

підвищення рівня суїцидальної смертності серед населення, зростання 

кількості безпритульних та бездоглядних осіб на вулицях, активізації руху 
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незаконних мігрантів через кордони та організації незаконного 

переправлення осіб через державний кордон та ін. 

Вплив епідемій (пандемій) на суспільство, у тому числі й на стан 

правопорядку в ньому, й після закінчення активної фази боротьби з ними 

матиме хвилеподібну траєкторію, посилюючись із виявленням кожного 

нового штаму або поширенням інфекційної хвороби відповідно до 

панічних настроїв у суспільстві, посилення стигматизації (як тих, хто 

перехворів, так і тих, хто не перехворів, вакцинувався / не вакцинувався і 

т.п.) і т.п., створюючи певний постепідемічний (постпандемічний) 

синдром, та зменшуючись із зміною суспільних настроїв. 

11. Як сама пандемія COVID-19, так і боротьба з нею, є 

сингулярними за своїм характером явищами. При цьому сингулярність 

пандемії та засобів її нейтралізації, поєднуючись із множиною інших 

проявів – свідчень сингулярності в інших суспільних сферах, здатні 

продукувати хаос, тривогу, паніку, врешті-решт, невизначеність 

майбутнього, тим самим змінюючи назавжди образ соціуму теперішнього. 

Ставлення населення України до цих невтішних процесів якраз й є 

віддзеркаленням сингулярності його масової свідомості. У свою чергу, 

такий стан масової свідомості є одним із своєрідних проявів, а водночас й 

джерелом багатьох інших негативних соціально-правових та 

кримінологічних наслідків цієї пандемії. Таким чином, і сама суспільна 

свідомість, і наслідки, які вона продукує, є сингулярними явищами за 

своєю сутністю. Рисами сингулярності відмічена так само й практика 

боротьби з пандемією COVID-19, яка часто-густо ще більше заглиблює 

несприятливий стан, в якому віднині вимушено перебувати наше 

суспільство.    

Основними показниками сингулярності, якими відмічені процес 

боротьби з пандемією та масова свідомість населення України, є ті 

негативні соціально-правові та кримінологічні наслідки, дія яких 

залишатиметься й у так званий постпандемічний період. Серед таких слід 
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вказати на: загальне погіршення стану громадського здоров’я населення 

країни; стагнацію економіки з її подальшим уповільненим підйомом, що 

супроводжуватиметься значними змінами у багатьох її галузях; ще більше 

поширення формату соціальної ізоляції людини з великою кількістю 

негативних проявів, що із цього випливають; втрату суспільством єдності 

за його ставленням до необхідності вживання тих чи інших 

протиепідемічних заходів і до політики держави карантинного періоду в 

цілому; виникнення так званого пандемічного злочинця та розширення 

його злочинної діяльності на різні сфери буття; збільшення випадків 

суїциду серед населення і фахівців, покликаних боротися з наслідками 

COVID-19, та виникнення нової специфічної причини уходу із життя; 

тощо. 

12. Поряд із очікуваним позитивним ефектом від вакцинації від 

COVID-19 необхідно відмітити і породжені в суспільстві внаслідок цього 

проблеми та фонові явища. Стосовно зазначених явищ у процесі 

дослідження висунуто низку гіпотез, які були перевірені під час 

опитування 165 громадян. 

Одним із фонових явищ вакцинації є обмеження прав людини. У 

деяких установах й організаціях має місце практика примушування 

працівників (навіть тих, стосовно категорій яких не винесено рішень МОЗ 

щодо обов’язкової вакцинації) до вакцинування під загрозою настання 

несприятливих наслідків, зокрема, недопуску до роботи або звільнення та 

ін., а також психологічного тиску (що, по суті, теж можна вважати 

примусом) з метою спонукання їх до вакцинації. Крім того, слід 

враховувати, що частина громадян сприймає примусову вакцинацію як 

порушення своїх прав безвідносно до нормативної регламентації цих 

питань [53]. Зокрема, таке сприйняття може бути пов’язаним із їх 

релігійними переконаннями людей. Опитування громадян підтвердило, що 

громадяни проходять вакцинацію не лише добровільно, а й примусово.  

Ще однією проблемою є вибір вакцини та пов’язані з цим страхи 
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населення (ненадійності вакцин та побічних ефектів, чіпізації), а також 

інформаційна війна навколо вакцин. Опитування показало, що, на вибір 

громадян щодо вакцини впливають критерії її ефективності (36,4 % 

респондентів) та найменших побічних наслідків (37 % респондентів), 

причому громадяни активні у пошуках інформації щодо вакцини та у 

своєму виборі. Основним мотивом непроходження громадянами 

вакцинації є страх побічних ефектів (49,5 % опитаних) та невіра в 

ефективність вакцини (33,6 % опитаних). Виходячи з таких результатів, 

уявляється, що активізація просвітницької кампанії, популяризація серед 

населення здорового способу життя, широке висвітлення результатів 

клінічних досліджень могло б збільшити в населення бажання робити 

щеплення. 

Небажання вакцинуватися переплітається з іще однією проблемою – 

наявністю низки міфів щодо вакцин. Переважно вони пов’язані з 

побічними ефектами різних вакцин, зі смертністю від вакцин, зі зміною 

мРНК-вакциною людської ДНК та ін. Міфи впливають на вибір громадян 

вакцинуватися чи ні, якою вакциною робити щеплення та в цілому 

знижують темпи вакцинації. У боротьбі з неправдивою інформацією 

корисною є практика органів влади, ЗМІ та інших суб’єктів щодо 

наповнення інформаційного простору антифейковим роз’яснювальним 

матеріалом, що надає відповіді на поширені питання громадян та розвіює 

популярні міфи. 

На жаль, вакцинація стала одним із факторів розподілу суспільства 

на групи (стратифікація населення) за престижністю отримуваної вакцини. 

Одним із уявлень є те, що одна вакцина призначена лише для еліти 

суспільства, а інша – для пересічних громадян. Така гіпотеза була 

підтверджена опитуванням, за яким 52,1 % відзначили, що певна вакцина є 

найпрестижнішою. 

Поширеним і водночас небезпечним явищем, яке активно набирає 

обертів, стала підробка сертифікатів та імітація вакцинації. При цьому 
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попит на таку послугу зростає. Суб’єктами, що надають таку послугу, 

виступають як треті особи, так і медики. Підроблений сертифікат має 

потрійні негативні наслідки для особи та її оточення: по-перше, він ніяк не 

знижує ризиків хвороби для неї; по-друге, надає їй ширші можливості для 

соціальної комунікації, а отже, сприяє поширенню хвороби, «відводячи від 

неї підозру» як від можливого джерела інфекції; по-третє, як правило, не 

дає особі зробити щеплення, коли вона все ж таки відповідне рішення 

прийме, оскільки інформація про нібито проведене щеплення міститься в 

єдиній електронній системі.   

13. У питанні щодо подальшого способу реалізації антиковідної 

вакцинаційної кампанії в Україні підтримується диспозитивний метод 

регулювання процесу масової вакцинації населення. При цьому уявляється 

необхідним до заходів відкритої, поблажливої вакцинації додати систему 

конкретних обмежень із елементами непрямого примушування до 

щеплення. Запровадження такого роду унормованих державою обмежень 

враховує як інтереси особи, так й інтереси суспільства в такій 

послідовності. Попередньо враховується індивідуальна позиція особи, 

проти якої немає відкритих заперечень, однак надалі позиція особи (хоча б 

переважної частини з числа небажаючих вакцинуватися) під впливом 

запроваджених обставин добровільно (можливо зовні) змінюється на 

користь інтересів всього населення – для скорішого подолання небезпек 

для життя і здоров’я кожної людини, обумовлених пандемією COVID-19. 

Наприклад, виїжджати за кордон можуть лише громадяни України, які є 

вакцинованими або ж такими, що мають довідку лікаря щодо медичних 

протипоказань до вакцинації. Те саме треба запроваджувати у дитячих 

садках, школах, вишах, лікарнях, закладах громадського харчування щодо 

участі у масових заходах (перебування на стадіонах, кінотеатрах, 

громадських зборах). Це й переміщення у салонах громадського 

транспорту, перебування на виробництвах, на робочих майданчиках яких 

трудяться групи працівників. Такі обмеження більш-менш можуть 
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контролюватися з боку керівників відповідних установ, організацій, 

підприємств, які, щоб не зупиняти виробництво та не нести матеріальних 

витрат, будуть безпосередньо зацікавленні у прискоренні процесів 

вакцинації як із боку їх працівників, так і сторонніх осіб, інтереси яких 

пов’язані з виробництвом (наприклад, при отриманні певних послуг). 

Убачається, що саме такий підхід, поєднаний із постійним 

інформуванням населення щодо необхідності вакцинації, дозволить 

якоюсь мірою в заплановані терміни досягнути необхідного для 

суспільства результату. 

14. Реалізація права на охорону здоров’я громадян протягом 

пандемічного періоду в Україні набула специфічних особливостей. 

Зважаючи на умови, в яких на початку пандемії опинилася система 

охорони здоров’я в державі, повноцінне забезпечення населення 

медичними послугами відбулося не одразу. На думку медичних 

працівників та працівників, які здійснюють епідеміологічний нагляд 

(спостереження), критичними аспектами охорони громадського здоров’я 

наразі є: не повна обґрунтованість карантинних заходів, що вводяться / 

відміняються; недостовірність статистичної картини щодо стану 

захворюваності населення на COVID-19 (а саме заниження таких даних); 

погіршення епідемічної ситуації у зв’язку з ліквідацією Державної 

санітарно-епідеміологічної служби та ін. 

З приводу вакцинації населення думка спеціалістів виявилася 

однозначною: вакцинація не може мати обов’язковий характер. 

Урахування такої позиції фахівців може стати в нагоді при формуванні 

подальшої політики Уряду щодо вакцинації населення. 

15. Заходи з обмеження поширення соціально-правових та 

кримінологічних негативних наслідків епідемій (пандемій) саме в Україні 

змістовно поділяються на соцiально-правові та кримінологічні. 

Заходи соцiально-правової спрямованості мають вживатися у таких 

сферах докладання зусиль, як:  
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1) санiтарно-медичне обслуговування населення (повна планова 

вакцинація населення та введення електронного сертифiкату (паспорту) 

про вакцинацiю, сумiсного з мiжнародним форматом документального 

пiдтвердження вiдповiдної процедури для перетину громадянами країни 

державних кордонiв; суворе дотримания хворими режиму самоiзоляцiї; 

виключно безоплатна дiагностика, медична допомога (лiкування, 

забезпечения койко-мiсцем, лiками та медичною апаратурою 

(обладнанням)) та реабiлiтацiя населення України за державний рахунок, а 

так само iз джерел, незаборонених законом та ін.); створення в системі 

медичного обслуговування населення спеціальних установ (відділень) 

постепідемічної (-пандемічної) терапії); 

2) економіка і фінанси (створення резервного (стабiлазацiйного) 

фонду для пом'якшення та усунення можливих наслiдкiв пандемiй та 

епiдемiй небезпечних iнфекцiйних хвороб; оголошення пріоритетним 

завданням Української держави забезпечення продовольчої незалежностi 

та безпеки населення країни шляхом розвитку внутрішнього ринку товарiв 

i послуг та лiбералiзацiю торговлi з країнами Aзiї та / Африки тощо);  

3) соціальна та морально-психологічна сфери (надання гарантованої 

державою матерiальної допомоги вразливим верствам населення для 

зниження соцiальної напруги та пiдтримання гiдного рiвня життя пiд час 

соцiальної кризи, пов'язаної з епiдемiєю (пандемією); проведення жорсткої 

регуляторної полiтики держави щодо фiксацiї цiн на життєво необхiднi для 

населення товари та ін.); 

4) освіта, культура, мистецтво та спорт (розробка покрокової 

державної програми заходiв щодо скорочення так званого цифрового 

розриву мiж рiзними поколiннями громадян (на кшталт «чотири кроки 

цифровiзацiї: забезпечення нужденного населення безкоштовними 

електронними приладами – пiдготовка волонтерiв для роботи iз 

пiдвищення цифрової грамотностi населення – коучинг із метою засвоєння 

необхiдних навичок – впевнене самостiйне користування або продовження 
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здiйснення «електронного патронату»); забезпечення всiм громадянам 

безкоштовного доступу до мережi Iнтернету та розширення площ 

Iнтернет-покриття в Українi та ін.).  

Заходи кримiнологiчної спрямованостi пов'язуються головним чином 

із протидiєю правопорушенням, що загрожують сталому розвитку 

суспiльства та на вчинення яких впливає епiдемiчна чи пандемiчна 

ситуацiя у країнi (постiйний монiторинг i стимулювання залучення 

найкращих українських  дослiдникiв iз метою проведення наукових 

дослiджень загроз i викликiв, пов'язаних iз цифровiзацією соцiуму, та 

нейтралiзацією цих загроз i викликiв; розробка та реалiзацiя полiтики 

iнформацiйної безпеки як окремих суб'єктiв iнформацiйного простору, так 

і суспiльства, держави в цiлому, що передбачає укрiплення довiри i 

безпеки користувачiв онлайн-транзакцiй шляхом зменшення загроз вiд 

шкiдливого програмного забезпечення, дiєвого реагування у вiдповiдь на 

кiбератаки, вдосконалення правил i процедур захисту особових даних 

суб’єктiв iнформацiйного простору та ін.). У цьому напряму основна точка 

прикладання сили – створення безпечного середовища, що є вiльним вiд 

кримінальних правопорушень та явищ, що є фоновими для кримінально 

протиправної діяльності, а також стабiлiзацiя цього середовища у перiоди 

запровадження карантинних заходiв i ще деякий час протягом так званої 

постпандемiчної інерції.  

16. Вирішення гострої соціальної проблеми сучасної української 

дійсності у виді наявності негативних наслідків епідемій та пандемій стає 

можливим передусім завдяки застосуванню концептуального підходу. Він 

дозволяє розглянути це питання у широкому форматі та на цій підставі 

сформувати відповідну державну політику шляхом розробки конкретних 

стратегій, програм, планів та інших документів загальнодержавного й 

загальнообов’язкового значення. Структура розглянутого концептуального 

підходу має включати низку складових, методологічно значущих для теорії 
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й практики обмеження поширення негативних наслідків епідемій та 

пандемій, як-то:  

1) актуальність проблеми соціально-правових та кримінологічних 

наслідків епідемій та пандемій, що потребує якнайшвидшого розвʼязання;  

2) мета і строки; 

3) категоріально-понятійний апарат у царині, що вивчається;  

4) правова основа усунення негативних наслідків епідемій та 

пандемій;  

5) система об’єктів запобіжної дії під час усунення соціально-

правових негативних наслідків пандемій та епідемій;  

6) перелік субʼєктів щодо створення безпечного для громадян 

України соціального та правового середовища, вільного від наслідків 

пандемій та епідемій;  

7) принципи забезпечення сприятливого соціально-правового 

середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій; 

8) найбільш поширені на теперішній час в Україні епідемічні ризики 

(загрози) сприятливому соціально-правовому середовищу;  

9) шляхи і способи розв’язання проблеми, яка полягає у наявності 

цілої низки соціально-правових та кримінологічних наслідків епідемій та 

пандемій;  

10) очікувані результати, настання яких передбачається після 

злагодженої реалізації відповідними субʼєктами системи взаємоповʼязаних 

напрямів соціально-корисної діяльності;  

11) обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, 

необхідних для успішної реалізації Концепції. 

17. Пропонується внести такі зміни до законодавчих актів України. 

І. До Закону України “Про правовий режим надзвичайного стану” від 

16.03.2000 р. № 1550-ІІІ: 
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– у ст. 1 Закону словосполучення “створюють загрозу життю і 

здоров’ю громадян” замінити на “створюють загрозу життю і здоров’ю 

людей” 

– ст. 2 Закону викласти в такій редакції: “Метою введення 

надзвичайного стану є усунення або мінімізація загрози, запобігання або 

якнайшвидша ліквідація наслідків особливо тяжких надзвичайних ситуацій 

природного чи антропогенного (у тому числі техногенного) характеру, 

епідемій (пандемій), інших надзвичайних ситуацій, що створюють загрозу 

життю і здоров’ю людей … ” (далі – згідно з чинним текстом). 

– ст. 7 доповнити частиною 3 такого змісту: “У випадку, якщо 

надзвичайна ситуація викликана епідемією (пандемією), надзвичайний 

стан може бути продовжено до подолання наслідків цієї пандемії”; 

– ч. 1 ст. 8 Закону слова “може бути скасований” замінити словами 

“має бути скасований” (стосовно скасування надзвичайного стану 

Президентом України). 

ІІ. До Закону України “Про захист населення від інфекційних 

хвороб” від 6 квітня 2000 р. № 1645-ІІІ.  

– до ст. 1 «Визначення термінів»: 

у абз. 4 у визначенні особливо небезпечних інфекційних хвороб 

після слів “жовта гарячка” зазначити “коронавірусна хвороба”. 

після абз. 7 ст. 1 передбачити новий абзац, де було би визначення 

терміну “пандемія”, такого змісту: «Пандемія – епідемія, що набула 

світового масштабу»; 

– ст. 12 «Профілактичні щеплення» доповнити новою частиною 8 

такого змісту: “У разі прийняття рішення про проведення обов’язкових 

профілактичних щеплень за протиепідемічними показаннями, не 

вимагається надання згоди на проведення таких щеплень відповідною 

фізичною особою1”. 

                                                 
1 Примітка. Пропонуємо саме таку редакцію, адже в преамбулі до Закону 

йдеться про сферу його дії за колом осіб, зокрема, що він “встановлює права, обов’язки 
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– ст. 22 Закону доповнити новою частиною 2 такого змісту: “Хворі 

на інфекційні хвороби, контактні особи та бактеріоносії можуть підлягати 

примусовій госпіталізації до відповідних закладів охорони здоров’я чи 

наукових установ”. У зв’язку з чим ч. 2 чинної редакції ст. 22 Закону 

№ 1645-ІІІ варто вважати частиною 3, слово “госпіталізації” з якої 

необхідно виключити, виклавши її в такій редакції: “Порядок лікування та 

медичного нагляду за хворими … установлюється центральним органом 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 

охорони здоров’я”. 

– доповнити ст. 29 Закону № 1645-ІІІ новими частинами 4, 5, 6 

такого змісту:  

«рішення щодо тимчасового обмеження прав фізичних і юридичних 

осіб, які встановлюються Конституцією України (окрім тих, що прямо 

передбачені в ч. 2 ст. 64 Конституції України) та законами України 

підлягає затвердженню Верховною Радою України» (ч. 4); 

«після прийняття рішення щодо тимчасового обмеження прав 

фізичних і юридичних осіб у зв’язку з установленням карантину Кабінет 

абінет Міністрів України звертається до Верховної Ради України щодо 

його затвердження. Звернення Кабінету Міністрів України розглядається 

Верховною Радою України у невідкладному порядку» (ч. 5); 

«рішення Кабінету Міністрів України щодо тимчасового обмеження 

прав фізичних і юридичних осіб у зв’язку з установленням карантину, 

затверджене Верховною Радою України, негайно оголошується через 

засоби масової інформації» (ч. 6). 

ІІІ. До Закону України “Про забезпечення санітарного та 

епідеміологічного благополуччя населення” від 24 лютого 1994 р. № 4004-

ХІІ:  

                                                                                                                                                         

та відповідальність юридичних і фізичних осіб у сфері захисту населення від 

інфекційних хвороб”. Вочевидь, що щеплення можуть бути проведені лише стосовно 

фізичних, а не юридичних осіб. 
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- ст. 27 «Профілактичні щеплення» доповнити частиною другою 

такого змісту: «У разі загрози виникнення особливо небезпечної 

інфекційної хвороби або масового поширення небезпечної інфекційної 

хвороби на відповідних територіях та об’єктах можуть проводитися 

обов’язкові профілактичні щеплення проти цієї інфекційної хвороби за 

епідемічними показаннями». У зв’язку з цим частини 3 і 4 цієї статті 

вважати частинами 4 і 5 відповідно;  

– у ст. 28 «Госпіталізація та лікування інфекційних хворих і носіїв 

збудників інфекційних хвороб» частину другу доповнити реченням: 

«примусове спрямування на стаціонарне лікування можливе і без рішення 

суду, однак таке спрямування можна оскаржити у суді, якщо на думку 

хворого підстав для примусового поміщення в лікувальний заклад не 

було». 

ІV. У Кодексі України про адміністративні правопорушення другий 

абзац ст. 443 «Порушення правил щодо карантину людей» викласти в такій 

редакції: «тягне за собою накладення штрафу на громадян до п’ятисот 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - до 

однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». 

V. У Кримінальному кодексі України: 

– ст. 325 «Порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 

інфекційним хворобам та масовим отруєнням» викласти в такій редакції: 

«Стаття 325. Порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 

інфекційним хворобам та масовим отруєнням 

1. Порушення правил та норм, установлених з метою запобігання 

епідемічним та іншим інфекційним хворобам, а також масовим 

неінфекційним захворюванням (отруєнням) і боротьби з ними, якщо такі 

дії створили загрозу поширення цих захворювань, - 

карається штрафом від тисячі до трьох тисяч неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян або громадськими роботами до двох сорока 

годин. 
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2. Ті самі діяння, якщо вони спричинили поширення цих 

захворювань, - 

карається штрафом від трьох тисяч до шести тисяч 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до 

шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, або 

позбавленням волі на той самий строк. 

3. Діяння, передбачені частиною першою або другою цієї статті, 

якщо вони спричинили загибель людей чи інші тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років»; 

– частину 3 ст. 358 «Підроблення документів, печаток, штампів та 

бланків, збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів» 

та ч. 2 ст. 366 «Службове підроблення» доповнити такою обставиною, що 

обтяжує кримінальну відповідальність, як підроблення документів, що 

порушує правовий режим воєнного чи надзвичайного стану або 

надзвичайної ситуації. 

 

IІ 

Оцінка одержаних результатів і їх відповідність сучасному рівню 

наукових і технічних знань  

Наукова цінність результатів проведеного дослідження полягає у 

тому, що такі результати є оригінальними, науково обґрунтованими, 

підкріпленими аналізом належної емпіричної і теоретичної бази та 

відповідають сучасному рівню наукових знань. 

Для широкого обговорення досліджуваних проблем й апробації 

одержаних результатів творчим колективом було організовано та 

проведено 4 наукові заходи, за підсумками яких видані збірники 

матеріалів. 

Зроблені висновки посилюють практичну складову досліджень такої 

фундаментальної теми, що проводиться в Інституті, як: «Проблеми 

формування сучасної доктрини кримінального права України» 
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(№ державної реєстрації в УкрІНТЕІ 0117U000285). Крім того, надають 

можливість згенерувати нові інформаційні приводи для їх запровадження у 

подальші наукові розробки щодо створення безпечного соціального 

середовища людини, вільного від загроз негативних наслідків, викликаних 

поширенням пандемій. У свою чергу, зазначена фундаментальна тема 

складає методологічне підґрунтя для наукових розробок проєкту щодо 

усунення/нейтралізації різних за спрямованістю негативних наслідків 

пандемій. Це, зокрема, відбивається у створенні безпечного середовища 

для проживання громадян, а також захисту їх конституційних прав та 

свобод. 

 

IIІ 

Ступінь впровадження результатів роботи 

Результати роботи було впроваджено: 

1) у матеріалах 4-х наукових заходів:  

– науково-практичний семінар «Використання технологій штучного 

інтелекту у протидії злочинності» (панельна дискусія «Соціально-правові 

та кримінологічні наслідки коронакризи у світі та Україні: до проблеми 

мінімізації»)  (м. Харків, 05 листопада 2020 р.);  

– IV медико-правовий форум «Конституційні засади захисту прав 

пацієнтів у період пандемії» (м. Харків, 11 грудня 2020 р.); 

– всеукраїнська науково-практична конференція «Юридичні гарантії 

захисту конституційних прав і свобод людини в умовах СOVID-19» (м. 

Харків, 22 червня 2021 р.); 

– сателітний захід в межах V Харківського міжнародного 

юридичного форуму «Медичне право та фармацевтичне право: виклики 

сьогодення» (м. Харків, 21 верес. 2021 р.). 

2) у публікаціях: 

– 15-ти опублікованих наукових статтях, з яких 12 – у фахових 

виданнях України категорії «Б», 3 – у виданні «Wiadomosci Lekarskie» 
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(Польща), що входить до наукометричної бази «SCOPUS» (див. Додаток  

№ 1 «Наукові статті» в Інших матеріалах та документах відповідно до 

Технічного завдання та Календарного плану 2 етапу 2021 р.); 

– 38-ми тезах наукових доповідей (37 опублікованих та 1 прийнятих 

до опублікування) (див. Додаток № 2 «Матеріали участі у наукових 

заходах» в Інших матеріалах та документах відповідно до Технічного 

завдання та Календарного плану 2 етапу 2021 р.); 

3) у 2-х розроблених законопроєктах: 

– «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення та Кримінального кодексу України щодо вдосконалення 

регламентації відповідальності за порушення карантинних правил», який 

було спрямовано до Комітету Верховної Ради України з питань 

правоохоронної діяльності (вих. лист № 196-01-23 від 28.05.2021). 

Законопроєкт доведений до відома зазначеного Комітету для врахування 

при подальшому вдосконаленні чинного законодавства (лист Голови 

Комітету Д. А. Монастирського від 08.06.2021 р. № 04-27/12-2021/187276) 

(див. Додаток до  рекомендацій щодо внесення змін і доповнень до 

чинного законодавства України на предмет усунення суперечностей і 

правових прогалин при уведенні режиму надзвичайного стану, 

надзвичайної ситуації, карантину на території усієї держави чи окремих її 

регіонів, у тому числі щодо юридичної відповідальності за порушення 

вимог карантинних обмежень, дотримання санітарно-епідемічних заходів у 

Інших матеріалах та документах відповідно до Технічного завдання та 

Календарного плану 2 етапу 2021 р.); 

– «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 

посилення відповідальності за підроблення документів на порушення 

правового режиму воєнного або надзвичайного стану, надзвичайної 

ситуації або карантину», який було спрямовано до Голови Верховної Ради 

України (вих. лист № 416-01-23 від 07.12.2021) (див. Додаток до  

рекомендацій щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства 
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України на предмет усунення суперечностей і правових прогалин при 

уведенні режиму надзвичайного стану, надзвичайної ситуації, карантину 

на території усієї держави чи окремих її регіонів, у тому числі щодо 

юридичної відповідальності за порушення вимог карантинних обмежень, 

дотримання санітарно-епідемічних заходів у Інших матеріалах та 

документах відповідно до Технічного завдання та Календарного плану 2 

етапу 2021 р.). 

4) в аналітичній довідці з пропозиціями щодо підвищення 

ефективності діяльності правоохоронних органів, органів державної влади 

і місцевого самоврядування у період боротьби з пандеміями й епідеміями 

та режиму карантину (див. Індикатор виконання завдання 1 в Інших 

матеріалах та документах відповідно до Технічного завдання та 

Календарного плану 1 етапу 2021 р.); 

5) у звіті про результати анкетування щодо наслідків пандемії 

COVID-19 та шляхів їх усунення (див. Додаток до виконання завдання 1 в 

Інших матеріалах та документах відповідно до Технічного завдання та 

Календарного плану 1 етапу 2021 р.); 

6) у пам’ятках для громадян щодо зменшення їх віктимізації від 

різних кримінальних та адміністративних правопорушень та уникнення 

фонових для злочинності явищ у період пандемій (див. індикатори 1 – 6 

виконання завдання 11 в Інших матеріалах та документах, відповідно до 

Технічного завдання та Календарного плану 1 етапу 2021 р.). Отримано 

листи про впровадження пам’яток у діяльності місцевих органів від 

Закарпатської обласної державної адміністрації (вих. № 9247/06-06 від 

09.12.2021) та Тернопільської міської ради (вих. № 27666-Ю від 

07.12.2021) (див. Додаток до індикаторів виконання завдань 4-5: оригінали 

реєстрів розсилки аналітичних матеріалів та пам’яток для населення, 

листи); 

7) через доведення до відома громадськості аналітичних матеріалів, 

пам’яток для населення та матеріалів заходів, проведених на виконання 
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проєкту, шляхом їх оприлюднення на сайті НДІ ВПЗ [51] та в соціальній 

мережі «Facebook» (див. Додаток до індикаторів виконання завдань 4-5: 

оригінали реєстрів розсилки аналітичних матеріалів та пам’яток для 

населення, листи); 

8) у концепції безпечного для громадян України соціального та 

правового середовища, вільного від наслідків пандемій та епідемій (див. 

додаток до Індикатора виконання завдання 2 Інших матеріалів та 

документів відповідно до Технічного завдання та Календарного плану 2 

етапу 2021 р); 

9) у рекомендаціях щодо внесення змін і доповнень до чинного 

законодавства України на предмет усунення суперечностей і правових 

прогалин при уведенні режиму надзвичайного стану, надзвичайної 

ситуації, карантину на території усієї держави чи окремих її регіонів, у 

тому числі щодо юридичної відповідальності за порушення вимог 

карантинних обмежень, дотримання санітарно-епідемічних заходів (див. 

Інші матеріали та документи до Технічного завдання та Календарного 

плану 2 етапу 2021 р). 

 

IV 

Наукова та соціально-економічна значущість роботи, можливі 

галузі або сфери використання результатів роботи 

Одержані результати доповнюють дослідження інших природничих і 

соціальних наук – медицини, біології, епідеміології, філософії, психології, 

соціології, різних галузей правознавства та ін. Значущість одержаних 

результатів полягає в їх корисності для подальшого розвитку 

кримінального права, кримінології, інших галузей науки, а також 

можливості їх впровадження в суспільну практику.  

Зокрема, значимими вбачаються: 1)  пропозиції щодо вдосконалення 

чинного законодавства; 3) пропозиції та рекомендації для органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських структур 
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щодо злагодженого реагування на існуючі епідемічні й пандемічні загрози 

і ризики та щодо підвищення ефективності їх діяльності; 3) система 

індикаторів стану правопорядку у країні, що встановлені на підставі 

виявлення кореляції між карантинними обмеженнями та характером 

злочинності, яку необхідно враховувати та використовувати у практичній 

площині під час оперативного кримінально-правового аналізу негативних 

наслідків поширення епідемій/пандемій, що впливають на стан 

правопорядку у державі; 4) поширення правового і кримінологічного 

знання щодо негативних наслідків явища епідемій/пандемій небезпечних 

хвороб та шляхів їх усунення; 5) пропозиції щодо формування 

«карантинної» свідомості населення України та ін. 

Напрацьовані результати можуть бути використані: 

1. У правовій сфері: 

– при розробці і прийнятті Кабінетом Міністрів України Концепції 

безпечного для громадян України соціального та правового середовища, 

вільного від наслідків пандемій та епідемій; 

– при внесенні змін до: 

а) Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо 

вдосконалення регламентації відповідальності за порушення карантинних 

правил (ст. 443); 

б) Кримінального кодексу України щодо вдосконалення 

регламентації відповідальності за порушення санітарних правил і норм 

щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим отруєнням (ст. 325), а 

також за підроблення документів, що порушує правовий режим воєнного 

чи надзвичайного стану або надзвичайної ситуації у ч. 3 ст. 358 

«Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи 

використання підроблених документів, печаток, штампів» та ч. 2 ст. 366 

«Службове підроблення»; 

в) Закону України “Про правовий режим надзвичайного стану” від 

16.03.2000 р. № 1550-ІІІ (щодо вдосконалення положень статей 1, 2, 7, 8); 
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г) Закону України “Про захист населення від інфекційних хвороб” 

від 6 квітня 2000 р. № 1645-ІІІ (щодо вдосконалення положень статей 1, 12, 

22, 29); 

д) Закону України “Про забезпечення санітарного та 

епідеміологічного благополуччя населення” (щодо вдосконалення 

положень статей 27, 28); 

– при подальшому формуванні законодавства України у сфері 

біологічної безпеки, включаючи відповідні стратегії, програми й плани дій 

на загальнодержавному, регіональному і навіть локальному рівнях; 

– при прийнятті Кабінетом Міністрів України Концепції безпечного 

для громадян України соціального та правового середовища, вільного від 

наслідків пандемій та епідемій; 

– при застосуванні норм ст. 443 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення «Порушення правил щодо карантину людей», ст. 325 

Кримінального кодексу України «Порушення санітарних правил і норм 

щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим отруєнням», а також у 

практиці судових і правоохоронних органів; 

2. У соціальній сфері для:  

– розробки державними та місцевими органами влади, фахівцями, 

представниками громадськості та іншими зацікавленими суб’єктами 

соціально-економічної і фінансової стратегії розвитку держави з 

урахуванням форс-мажорних обставин епідемічного характеру; 

 оцінки органами державної влади наслідків, зумовлених 

поширенням пандемії COVID-19;  

 удосконалення організації та посилення ефективності 

діяльності правоохоронних органів, органів державної влади і місцевого 

самоврядування у період режиму карантину та боротьби з пандеміями й 

епідеміями;  

 зменшення віктимізації різних груп населення в умовах 

режиму карантину;  
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 скорочення соціально-психологічного напруження в 

українському суспільстві внаслідок підвищення епідемічної культури 

населення, що передбачає суворе дотримання вимог карантинних 

обмежень, включаючи соціальну ізоляцію; 

 посилення ефективності вакцинаційної кампанії у боротьбі з 

пандемією COVID-19;  

 подальшої суспільної актуалізації проблеми епідемічного 

неблагополуччя населення України;  

  підвищення ефективності реагування органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування, громадськості на існуючі епідемічні 

виклики і загрози; 

– убезпечення громадян від існуючих соціально-правових та 

кримінологічних наслідків епідемій та пандемій. 

 

 



119 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

 

I 

Необхідність проведення подальших досліджень за звітною тематикою 

 

Подальше дослідження з обраної тематики зумовлюється логікою 

безперервності у розв’язанні найактуальнішої проблеми сучасності.  

Тривалість пандемії перевищила низку експертних прогнозів, у 

зв’язку з чим нині неможливо передбачити термін її закінчення, а тому 

щонайменше в найближчому майбутньому доцільність подальшого 

дослідження окреслених питань залишається. 

Водночас із припиненням пандемічного періоду респіраторної 

хвороби COVID-19 у суспільстві не зникнуть ті негативні соціально-

правові та кримінологічні наслідки, якими супроводжується хвороба і які 

залишатимуться проактивними ще тривалий час. Це означає, що від цього 

моменту будь-яке суспільство, будь-яка країна чи регіон постійно 

знаходитимуться в очікуванні на нові випробування, серед яких епідеміям 

(пандеміям) відводиться неабияке значення. Разом із тим з огляду на 

парадигму майбутнього, існуватиме гостра потреба у продовженні  

досліджень стосовно вдосконалення соціального устрою суспільства як 

такого, визначення ролі та місця у ньому комунікаційно-інформаційних 

технологій, ревізії змістовного наповнення таких загальнолюдських 

категорій, як толерантність, гуманність, стан вразливості та ін.  

Обізнаність громадян і соціальних інституцій із результатами 

проведеного дослідження дозволить першим подбати про своє здоров’я та 

здоров’я своїх рідних і близьких, а також убезпечитися від порушень прав 

та законних інтересів в умовах поширення епідемій/пандемій, а другим 

організувати якомога ефективнішу роботу з мінімізації чи навіть 

нейтралізації негативних соціально-правових та кримінологічних 

наслідків, якими супроводжуються періоди надзвичайних станів 
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суспільства, до числа яких, без сумніву, можна прирахувати й  епідемічний 

(пандемічний) період.     

 

II 

Пропозиції щодо можливих галузей або сфер  

використання результатів роботи 

Можливими галузями знань, в яких можуть бути в подальшому 

використані результати представленого дослідження, є: право, соціологія, 

інформаційні системи та технології, освіта, психологія, управління, 

економіка, банківська справа і фінанси, медицина і санітарія, епідеміологія 

та ін. 
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indicator of the public mental health in Ukraine (including period of COVID-

19). Wiadomości Lekarskie. Konstancin-Jeziorna : ALUNA Publishing House, 

2020. Vol. LXXIII. Issue 12. Part 2. P. 2743 – 2751. DOI: 

10.36740/WLek202012208. URL: https://wiadlek.pl/wp-

content/uploads/archive/2020/WLek202012208.pdf (Q4); особистий внесок 

Батиргареєвої В. С. – концепція роботи, збір та аналіз даних, 

відповідальність за статистичний аналіз, написання статті, критичний 

огляд, остаточне схвалення; особистий внесок Калініної А. В. – концепція 

роботи, написання статті, критичний огляд, остаточне схвалення. 

3. Borysov V. I., Kolodyazhny M. G., Yevtieieva D. P. COVID-19 

pandemic consequences: classification issues. Wiadomości Lekarskie.  

https://wiadlek.pl/wp-content/uploads/archive/2020/WLek202012203.pdf
https://wiadlek.pl/wp-content/uploads/archive/2020/WLek202012203.pdf
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категорії «Б» у Реєстрі наукових фахових видань України 

 

1. Батиргареєва В. С. Кримінологічний аналіз загроз правам і 

свободам людини в інформаційному просторі під час карантину у зв’язку з 

пандемією COVID-19. Інформація і право. Харків, 2021. Вип. 3 (38). С. 

121-131. DOI: 10.37750/2616-6798.2021.3(38).243816. URL: 

https://doi.org/10.37750/2616-6798.2021.3(38).243816. 

2. Батиргареєва В. С. Боротьба з пандемією COVID-19 та масова 

свідомість населення України: до проблеми сингуляності соціально-

правових і кримінологічних наслідків. Питання боротьби зі злочинністю. 

Харків: Право, 2021. Вип. 42. С. 29-36. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-42-

29.  

3. Батиргареєва В. С. Наслідки пандемії COVID-19 та шляхи їх 

усунення: результати опитування громадян України. Питання боротьби зі 

злочинністю. Харків: Право, 2021. Вип. 41. С. 38 – 55. DOI: 10.31359/2079-

6242-2021-41-38. URL: http://pbz.nlu.edu.ua/article/view/240207. 

4. Батиргареєва В. С. Основні тенденції кіберзлочинності 

карантинного періоду та протидія їй. Вісник Асоціації кримінального права 

України. Харків, 2021. Вип. 1 (15). С. 207 – 225. DOI: 

https://doi.org/10.21564/2311-9640.2021.15.237174. URL: 

http://vakp.nlu.edu.ua/article/view/237174.  

5. Батиргареєва В. С., Борисов В. І., Євтєєва Д. П., Калініна А. В., 

Колодяжний М. Г., Шрамко С. С. Поширення пандемії COVID-19 в 

Україні: соціально-правові та кримінологічні проблеми. Питання 

боротьби зі злочинністю. Харків: Право,  2020. Вип. 40. С. 9 – 22. DOI: 

10.31359/2079-6242-2020-40-9. URL: https://goo.su/9UC2.  

https://doi.org/10.37750/2616-6798.2021.3(38).243816
http://pbz.nlu.edu.ua/article/view/240207
https://doi.org/10.21564/2311-9640.2021.15.237174
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Ретроспективний аналіз боротьби з епідеміями та пандеміями у масштабах 

світу та України. Питання боротьби зі злочинністю. Харків: Право, 2021. 

Вип. 42. С. 13-28. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-42-13.  

7. Борисов В. І., Євтєєва Д. П. До питання протидії поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19) засобами адміністративного та 

кримінального права. Вісник Асоціації кримінального права України. 

Харків, 2021. Вип. 1 (15). С. 76 – 90. DOI: https://doi.org/10.21564/2311-

9640.2021.15.235702. URL: http://vakp.nlu.edu.ua/article/view/235702.  

8. Калініна А. В. Public health в Україні під час COVID-19: 

результати емпіричного дослідження. Питання боротьби зі злочинністю. 

Харків: Право,  2021.  Вип. 42. С. 37-42. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-42-

37.  

9. Колодяжний М. Г. Постпандемічний соціально-економічний 

апокаліпсис: стан і форми прояву. Питання боротьби зі злочинністю. 

Харків: Право, 2021. Вип. 41. С. 118 – 126. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-

41-118. URL: http://pbz.nlu.edu.ua/article/view/240207.  

10. Колодяжний М. Г. Сучасний стан санітарно-епідемічної 

ситуації в України. Питання боротьби зі злочинністю. Харків: Право, 

2021. Вип. 42. С. 43-51. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-42-43. 

11. Шрамко С. С. Калініна А. В. Кримінально-правові та 

кримінологічні загрози в інтернет-просторі у період пандемії. Вісник 

Асоціації кримінального права України. Харків, 2021. Вип. 1 (15). С. 226 – 

241. DOI: 10.31359/2079-6242-2021-42-43. URL: 

http://vakp.nlu.edu.ua/article/view/237253 

 

1.3. Наукові статті в інших виданнях 

 

1. Калініна А. В. Вплив карантину в межах запобігання COVID-19 

на стан злочинності мігрантів в Україні. Migration & Law. Кyiv, 2021. Vol. 

https://doi.org/10.21564/2311-9640.2021.15.235702
https://doi.org/10.21564/2311-9640.2021.15.235702
http://vakp.nlu.edu.ua/article/view/235702
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ІІ 

Тези  

 

2.1. Тези, що вийшли друком 

 

1. Batyrgareieva V. Ukrainian citizens’ attitude to comply with the 

requirements of anti-epidemic legislation during the COVID-19 pandemic. The 

2nd International Interdisciplinary Conference PLACES: Abstracts, 25 March, 

2021. Rīga Stradiņš University. P. 42. URL: 

https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstrac

ts-Book.pdf.  

2. Kalinina A. Pandemic and self-isolation: social and legal issues. 

The 2nd International Interdisciplinary Conference PLACES: Abstracts, 25 

March, 2021. Rīga Stradiņš University. P. 26. URL: 

https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstrac

ts-Book.pdf.  

3. Shramko S. The impact of the information space on public health 

(on the example of the COVID-19 pandemic in Ukraine). The 2nd International 

Interdisciplinary Conference PLACES: Abstracts, 25 March, 2021. Rīga 

Stradiņš University. P. 35. URL: 

https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstrac

ts-Book.pdf.  

4. Батиргареєва В. С. Вплив пандемії COVID-19 на завдання 

кримінально-правової охорони публічного здоров’я населення України. 

Кримінальні правопорушення проти публічного здоров’я в проєкті 

Кримінального кодексу України : матеріали наук.-практ. вебінару, 25 трав. 

2021 р. / уклад.: А. О. Гаркуша, Ю. Ю. Забуга, Т. О. Михайліченко ; НДІ 

https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/3646/1/PLACES_2021_Abstracts-Book.pdf
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вивчення проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса [та ін.]. Харків : 

Право, 2021. С. 9 – 12. 

5. Батиргареєва В. С. Загрози для прав і свобод людини в 

інформаційному просторі під час пандемії COVID-19. Юридичні гарантії 

захисту конституційних прав і свобод людини в умовах СOVID-19 : 

матеріали Всеукр. наук.-практ. конференції, Харків, 22 черв. 2021 р. / НДІ 

вивч. проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України. 

Харків : Право, 2021. – С. 25 – 29. URL: https://ivpz.kh.ua/wp-

content/uploads/2021/07/%D0%97%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BD%D0

%B8%D0%BA_%D0%9A%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4_2021.pdf. 

6. Батиргареєва В. С. Запобігання стигматизації осіб у звязку із 

застосуванням цифрових відстежень (на прикладі COVID-19). 

Конституційні засади захисту прав пацієнтів у період пандемії : 

матеріали IV Медико-правового форуму, м. Харків, 11 груд. 2020 р. Харків 

: Право. 2020. С. 16-17. URL: https://goo.su/9oRT; особистий внесок  

Батиргареєвої В. С. – концепція роботи, збір та аналіз даних, написання 

тексту публікації, критичний огляд, остаточне схвалення, особистий 

внесок Шрамко С. С. –  збір та аналіз даних, відповідальність за 

статистичний аналіз. 

7. Батиргареєва В. С. Епідемічна свідомість: чи готове населення 

України до…? Медичне право та фармацевтичне право: виклики 

сьогодення : матер. сател. Заходу в межах V Харківського юридичного 

форуму, 21 верес. 2021 р.: електор. наук. вид. Харків : Право. 2021. С. 13-

19. URL: http://surl.li/avybs. 

8. Батиргареєва В. С. Морально-психологічні наслідки соціальної 

ізоляції, пов’язаної із запровадженням карантинних заходів у зв’язку з 

пандемією COVID-19. Соціально-правові та кримінологічні наслідки 

коронакризи у світі та Україні: до проблеми мінімізації : матеріали панел. 

дискусії наук.-практ. семінару «Використання технологій штучного 

інтелекту у протидії злочинності», м. Харків, 5 листопада 2020 р. / НДІ 

https://ivpz.kh.ua/wp-content/uploads/2021/07/%D0%97%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9A%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4_2021.pdf
https://ivpz.kh.ua/wp-content/uploads/2021/07/%D0%97%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9A%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4_2021.pdf
https://ivpz.kh.ua/wp-content/uploads/2021/07/%D0%97%D0%B1%D1%96%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9A%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4_2021.pdf
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вивч. проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України. 

Харків : Право. 2020. – С. 8-15. URL: https://ivpz.kh.ua/wp-

content/uploads/2020/12/%D0%92%D0%9F%D0%97_%D0%9A%D0%BE%D

0%B2%D0%B8%D0%B4_2020.pdf.  

9. Батиргареєва В.С. Організована злочинність і пандемія 

COVID-19: до проблеми взаємозв’язку. Захист економіки від впливу 

організованої злочинності : збірник тез панельної дискусії V Харківського 

міжнародного юридичного форуму (м. Харків, 20 вересня 2021 р.). Харків: 

Юрайт. 2021. С. 79-82. 

10. Батиргареєва В. С. Ставлення населення України до заходів 

запобігання розповсюдженню COVID-19 як прояв сингуляності масової 

свідомості. Злочинність і протидія їй в умовах сингулярності: тенденції 

та інновації: зб. тез доп. наук.-практ. конф., присвяч. пам’яті члена 

Правління Кримінологічної асоціації України, професора Тетяни 

Андріївни Денисової, Харків, 16 квіт. 2021 р. / МВС України, Харків. нац. 

ун-т внутр. справ, Кримінол. асоц. України. Харків: ХНУВС, 2021. С. 40 – 

43.  URI: http://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/10418 

11. Батиргареєва В. С.. Калініна А. В., Бабенко А. М. Суїцид як 

індикатор психічного здоров’я суспільства в Україні (у тому числі під час 

пандемії COVID-19). Конституційні засади захисту прав пацієнтів у 

період пандемії : матеріали IV Медико-правового форуму, м. Харків, 11 

груд. 2020 р. Харків : Право. 2020. С. 14-15. URL: https://goo.su/9oRT; 

особистий внесок Батиргареєвої В. С. – концепція роботи, збір та аналіз 

даних, відповідальність за статистичний аналіз, написання тексту 

публікації, критичний огляд, остаточне схвалення, особистий внесок 

Калініної А. В. – концепція роботи, написання тексту публікації, 

критичний огляд, остаточне схвалення. 

12. Борисов В. І., Євтєєва Д. П. Адміністративно-правове та 

кримінально-правове забезпечення запобігання поширенню коронавірусної 

хвороби (COVID-19). Соціально-правові та кримінологічні наслідки 

http://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/10418
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коронакризи у світі та Україні: до проблеми мінімізації : матеріали панел. 

дискусії наук.-практ. семінару «Використання технологій штучного 

інтелекту у протидії злочинності», м. Харків, 5 листопада 2020 р. / НДІ 

вивч. проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України. 

Харків : Право. 2020. С. 16-23. URL: https://ivpz.kh.ua/wp-

content/uploads/2020/12/%D0%92%D0%9F%D0%97_%D0%9A%D0%BE%D

0%B2%D0%B8%D0%B4_2020.pdf.  

13. Борисов В. І., Євтєєва Д. П. Інформаційна функція норм ст. 325 

КК України  «Порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 

інфекційним хворобам та масовим отруєнням». Сучасна доктрина 

кримінального права в правовій системі України: поняття, джерела, 

значення, проблеми формування : матеріали V міжнар. наук.-практ. 

круглого столу, Харків, 14 трав. 2021 р. / редкол.: Л. М. Демидова (голов. 

ред.), Н. В. Шульженко (заст. голов. ред.), О. С. Попович, Д. О. 

Куковинець ; НДІ вивч. проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса 

НАПрН України [та ін.].  Харків: Право, 2021. С. 41 – 46. 

14. Борисов В. І., Євтєєва Д. П. Колізійні наслідки законодавчих 

змін у кримінальноправовому забезпеченні запобігання поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19). Соціально-правові та кримінологічні 

наслідки коронакризи у світі та Україні: до проблеми мінімізації : 

матеріали панел. дискусії наук.-практ. семінару «Використання технологій 

штучного інтелекту у протидії злочинності», м. Харків, 5 листопада 2020 р. 

/ НДІ вивч. проблем злочинності ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН України. 
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