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ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ.  

 

Об’єкт дослідження: методи фінансової стабілізації класичних університетів 
в умовах прояву глобальних наслідків COVID-19. 

Мета роботи: наукове обґрунтування та розробка методико-прикладних 
рекомендацій щодо фінансової стабілізації класичних університетів в умовах прояву 
глобальних наслідків пандемії COVID-19 на основі взаємодії з органами державного 
управління та місцевими громадами. 

Методи дослідження: розробка сценаріїв, методи Дельфі, використання 
критичних технологій, експертних моделей, дорожніх карт, класичні методи 
прогнозування, SWOT-аналіз, фокус-групи, бібліометричний аналіз, сканування 
технологій, мозковий штурм та інші експертні методи, польові та кабінетні 
дослідження, опитування, анкетування. 

Результати та їх новизна:  
Розроблено теоретико-методологічні положення застосування гібридних 

підходів до фінансування університетів, а також щодо розширення джерел 
фінансування класичних університетів за умови їх переходу до фінансової автономії 
та корпоратизації, зокрема, на перехідний період пропонується створити квазі-
ендавмент фонд, управління яким здійснюватимуть спільно донори та представники 
університету.  

Визначено теоретичні засади моделювання фінансової стабілізації діяльності 
класичних університетів України в умовах прояву глобальних наслідків пандемії 
COVID – 19. Запропоновано економіко-математичні моделі ідентифікації 
потенційних фінансових втрат класичних університетів від скорочення кількісного 
складу студентів та моделі для визначення чутливості позиціонування класичних 
університетів України у світовому рейтингу університетів до прояву глобальних 
наслідків пандемії COVID – 19. 

Удосконалено теоретико-методологічні положення розрахунку витрат на 
підготовку одного студента за кошти державного замовлення для рівнів бакалавр, 
магістр, доктор філософії з урахуванням можливостей здобувати освіту та навчання 
протягом усього життя, що потребуватиме збільшення капітальних витрат на 
розвиток цифрових технологій.  

Розроблено та обґрунтовано систему індикативних показників для оцінки 
результативності бюджетних програм з підготовки студентів в класичних 
університетах за рівнями бакалавр, магістр, доктор філософії на основі гендерно-
орієнтованого підходу до бюджетування з метою завчасного реагування на прояви 
глобальних наслідків пандемії COVID – 19 у короткій, середній та довгостроковій 
перспективах.  

Опис кінцевого продукту: Підготовлено та оприлюднено Концепцію 
фінансової стабілізації класичних університетів України в умовах прояву глобальних 
наслідків пандемії COVID – 19 та Дорожню карту фінансової взаємодії класичних 
університетів з органами державного управління й місцевими громадами. 

Даний доробок призначений для забезпечення впровадження нових науково-
обґрунтованих підходів до розробки Стратегій розвитку класичних університетів, 
прийняття управлінських рішень органами державної влади та місцевого 
самоврядування щодо фінансування закладів вищої освіти в умовах пандемії COVID-
19. 

Ключові слова: пандемія COVID-19, фінансова стабілізація, фінансова 
стійкість, фінанси державних установ, трансфер технологій, прийняття рішень. 
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ABSTRACT 
R&D report: 245 pages, contains 6 sections, 18 figures, 41 tables, 5 appendices, 213 

sources. 
 
COVID-19 PANDEMIC, FINANCIAL STABILIZATION, CLASSICAL 

UNIVERSITIES, MODELING, DATA ANALYSIS, ROAD MAP, DECISION MAKING. 
 
Object of research: methods of financial stabilization of classical universities under 

the global consequences of COVID-19. 
Purpose: scientific substantiation and development of methodological and applied 

recommendations for financial stabilization of classical universities under the global 
consequences of the COVID-19 pandemic based on cooperation with government agencies 
and local communities. 

Research methods: scenario development, Delphi methods, use of critical 
technologies, expert models, road maps, classical forecasting methods, SWOT analysis, 
focus groups, bibliometric analysis, technology scanning, brainstorming and other expert 
methods, field and office research, surveys, questionnaire. 

Results and their novelty: 
Theoretical and methodological provisions for the application of hybrid approaches 

to the university funding are developed, along expanding the sources of funding for 
classical universities in the case of their transition to financial autonomy and 
corporatization, in particular, during a transitional period, it is proposed creating a quasi-
endowment fund, which will be managed jointly by donors and university representatives. 

Theoretical bases for modeling the financial stabilization of activity of the classical 
universities of Ukraine under the manifestation of global consequences of the COVID-19 
pandemic are defined. Economic and mathematical models of identification of potential 
financial losses of classical universities from reduction of number of students and models 
for determining the sensitivity of the positioning of classical Ukrainian universities in the 
world ranking of universities under the manifestation of the global consequences of the 
COVID pandemic – 19 are suggested. 

The theoretical and methodological provisions for calculating the cost of training for 
one student at the expense of the state order for Bachelor’s and Master’s degrees, PhD are 
improved, taking into account the possibility of obtaining education and lifelong learning, 
which will require increasing the capital expenditures for the digital technology 
development. 

The system of indicative criteria is developed and substantiated to assess the 
effectiveness of budget programs for training students in classical universities at the 
Bachelor’s, Master’s and doctoral levels based on a gender-based approach to budgeting in 
order to respond early to the global consequences of the COVID-19 pandemic in the short, 
middle, and long term perspective. 

Description of the final product: The Concept of financial stabilization of classical 
universities of Ukraine under the global consequences of the COVID-19 pandemic and the 
Roadmap for financial interaction of classical universities with government agencies and 
local communities were prepared and published. 

These solutions are designed to ensure the introduction of new science-based 
approaches to the development of Strategies for the development of classical universities, 
making the managerial decisions by public authorities and local governments on the 
financing of higher education institutions under the COVID-19 pandemic. 

Key words: COVID-19 pandemic, financial stabilization, financial stability, 
finances of state institutions, technology transfer, decision making. 
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ВСТУП 

 

Проєкт «Фінансова стабілізація класичних університетів в умовах прояву 

глобальних наслідків пандемії COVID-19» реалізувася у 2020-2021 роках за кошти 

гранту Національного фонду досліджень України (НФДУ) на економічному 

факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка.  

Основна мета цього проєкту - наукове обґрунтування та розробка методико-

прикладних рекомендацій щодо фінансової стабілізації класичних університетів в 

умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19 на основі взаємодії з 

органами державного управління та місцевим громадами. 

Досягнення поставленої мети здійснювалася поглибленого опрацювання 

глобальних, міжнародних та національних даних стосовно викликів з якими 

зіштовхнулися класичні університети України та світу. Отримані результати були 

використані для розробки Дорожньої карти та Концепції фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-

19. Зокрема, щоб відобразити  зв'язок усіх чинників впливу на фінансову 

стабілізацію класичних університетів у Дорожній карті було детально 

обґрунтовано напрямки фінансової взаємодії класичних університетів з органами 

державного управління й місцевими громадами з урахуванням цілей сталого 

розвитку.  

Інформаційною базою дослідження стало опрацювання останніх 

досліджень Міжнародної асоціації університетів (The International Association of 

Universities), де визначено основні виклики, з якими стикаються університети та 

інші вищі навчальні заклади у коротко-, середньо- та довгостроковій 

перспективах. Відповідно до Звіту1 за результатами глобального опитування на 

тему: «Вплив COVID-19 на вищу освіту у світі (The impact of COVID-19 on higher 

education around the world)», понад 50% респондентів з Африки, Азії та Європи 

виявили найбільшу стурбованість через очікуване зменшення кількості студентів 

в наступні роки. Marinoni G., van’t Land H. (2020)2 прогнозують помітне зниження 

рівня академічної мобільності, а також скорочення загального обсягу 

 
1 https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf 

 
2 Marinoni G., van’t Land H. The Impact of COVID-19 on Global Higher Education International Higher Education. 

Special issue, 102(2020). 

https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf
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фінансування освіти та науки з боку держави. Така ситуація повинна сприяти 

підготовці антикризових заходів на випередження з тим, щоб не допустити 

зниження рівня якості навчання та наукових досліджень. Серед основних 

наукових праць, присвячених вивченню впливу глобальних пандемій на вищу 

освіту, варто відзначити піонерську роботу Marinoni G., van’t Land H. (2020), в 

якій автори акцентують увагу на важливості вищої освіти для майбутніх поколінь 

та інформують про можливі зміни в системі вищої освіти. Стосовно досліджень 

ризиків внаслідок пандемії, помітною є робота Fan et al. (2018)3. Варто звернути 

увагу, що на даний час проведено лише невелику кількість досліджень, пов’язаних 

з подоланням наслідків COVID-19, водночас існує достатньо розробок, 

присвячених впливу попередніх пандемій на міжнародну економіку, зокрема, 

дослідження Cavallo та ін. (2013)4, а Bloom and Canning (2004)5, в яких 

підкреслюються необхідність передбачення майбутніх ризиків та управління 

ними. Попри невелику кількість наукових досліджень, із засобів масової 

інформації можна отримати низку повідомлень про заходи, які були вжиті 

класичними університетами для подолання фінансових проблем. Так, в 

Університеті Каліфорнії «Берклі» відбувся вебінар, на якому експерти відзначили, 

що підтримка університетської освіти з боку уряду США протягом останніх 20 

років постійно скорочувалася, а тому університет розробив таку систему 

залучення нових студентів, що прояви наслідків COVID-19 навряд чи зможуть 

суттєво її змінити6 . В період карантину, зумовленого глобальною пандемією 

COVID-19, членам Президії Спілки ректорів вищих навчальних закладів України 

також вдалося зробити чимало. Передусім досягти окремих домовленостей з 

членами Комітету Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій 

щодо впровадження заходів з фінансової стабілізації діяльності вищих 

навчальних закладів, зокрема за рахунок внесення законопроєктів щодо порядку 

використання коштів спеціального фонду закладів вищої освіти.  

Разом з тим, одним із найбільш дієвих заходів щодо забезпеченням 

фінансової стабілізації класичних університетів в короткій, середній та 

 
3 Victoria Y. Fan, Dean T. Jamison, Lawrence H. Summers. Pandemic risk: how large are the expected losses? Bulletin of 

the World Health Organization, 96 (2) (2018), pp. 129-134. 
4 Eduardo Cavallo, Sebastian Galiani, Ilan Noy, Juan Pantano. Catastrophic natural disasters and economic growth. 

Review of Economics and Statistics, 95 (5) (2013), pp. 1549-1561. 
5 David E Bloom, David Canning. Epidemics and economics: Interactions between global change and human health. 

Scripta Varia, 106 (2004), pp. 304-331. 
6 https://news.berkeley.edu/2020/05/04/financial-impacts-of-covid-19-on-higher-education-in-california/ 

https://news.berkeley.edu/2020/05/04/financial-impacts-of-covid-19-on-higher-education-in-california/
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довгостроковій перспективах повинна стати переорієнтація їх стратегії на 

навчання протягом усього життя й більш активну взаємодію з органами 

державного управління та місцевими громадами. Отже, аналіз світового досвіду 

та досвіду вищих навчальних закладів України щодо фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах пандемії показує, що існує безліч можливостей 

вибудувати відносно стійку систему запобігання фінансових ризиків та 

забезпечити поступальний розвиток класичних університетів. У зв'язку з цим 

назріла гостра необхідність підвищити якість державного регулювання 

фінансових взаємовідносин з державними та місцевими інститутами влади. Разом 

з тим, відзначимо, що в останні роки в Україні прийнято велику кількість 

урядових документів, так чи інакше, пов'язаних з модернізацією вищої освіти, 

проте їх практична реалізація не завжди приносить бажані результати. 

Варто звернути увагу на відсутність повноцінного нормативно-правового 

забезпечення щодо планування фінансування системи вищої освіти; низьку якість 

змісту освіти і навчання та неадекватність освіти вимогам постіндустріальної 

економіки;  слабкість інноваційного потенціалу класичних університетів; 

відсталість класичних університетівської науки за більшістю позицій від 

світового рівня; застаріла структура освітніх установ; недофінансування ЗВО з 

боку держави; вкрай низький обсяг експорту освітніх послуг; великий розрив між 

структурою підготовки фахівців і реальними вимогами ринку праці та багато 

інших факторів. Це, зокрема, свідчить про те, що поки ще не вироблена теорія і 

методологія управління реформування підходів до фінансування вищої освіти, а 

тому діяльність класичних університетів все більше переорієнтовується на 

заробляння грошей для самофінансування, що зумовлює постійно розширювати 

набори контингенту студентів, орієнтуватися не на лідерів світового освітнього 

простору, а на платоспроможність родин потенційних абітурієнтів.  

Період глобальної пандемії COVID-19 та її наслідки не сприяють 

формуванню ефективної інноваційної моделі вищої освіти України, що зумовлено 

в першу чергу впливом зовнішніх чинників, таких як, глобалізація, 

інформатизація, уніфікація до вимог Болонського процесу. Саме ці детермінанти 

і є визначальними для формування стратегії фінансової стабілізації класичних 

університетів на коротку, середньострокову та довгострокову перспективи. 

Перехід до відкритої ринкової економіки суттєво позначився на розбалансуванні 
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поточного планування та стратегічного прогнозування, при цьому перехід до 

відкритої моделі української вищої освіти, посилив вплив інтернаціоналізації на 

розвиток освітнього процесу завдяки міграції студентів та викладачів в межах 

міжнародних освітньо-наукових проєктів. Об’єктивні умови навчання, що 

склалися внаслідок COVID-19, ще більше сприяли спрощенню доступу студентів 

до високоякісної зарубіжної освіти завдяки діджиталізації та новим освітнім 

технологіям навчання. На сьогодні, існує лише один стримуючий фактор - мовний 

бар’єр. 

За цих умовах, життєздатність національної системи вищої освіти стала 

визначатися вищим рівнем гнучкості, динамічності, адаптивністю до постійних 

змін внутрішнього і зовнішнього середовища, що надзвичайно актуалізувало 

пошук ефективних моделей управління змінами в даній сфері. Все вище означене 

дає підстави сформувати завдання для розробки Концепції фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах  COVID-19, спрямованої на застосування 

еволюційного підходу в рамках організаційного розвитку фінансів класичного 

університету, становлення їх фінансової автономії та вирішення надскладного 

завдання, - утримання відповідного до існуючого рівня на міжнародному 

освітньому ринку та конкуренції за нарощування фінансового потенціалу серед 

вітчизняних ЗВО. 
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РОЗДІЛ 1. ВИХІДНА ДІАГНОСТИКА ПАРАМЕТРІВ ФІНАНСОВОЇ 

СТАБІЛЬНОСТІ КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТІВ, ЧУТЛИВИХ ДО 

ПРОЯВУ НАСЛІДКІВ ПАНДЕМІЇ COVID-19 

1.1. Компаративний аналіз проблем класичних університетів 

України в умовах COVID-19 

 

Для цілей даного дослідження інформація збиралася шляхом анкетування 

великої кількості викладачів та студентів 8 класичних університетів України: 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка, Національного 

університету "Києво-Могилянська академія», Харківського національного 

університету імені В. Н. Каразіна, Львівського національного університету імені 

Івана Франка, Одеського національного університету імені І.І. Мечникова, 

Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича, 

Ужгородського національного університету, Дніпровського національного 

університету імені Олеся Гончара. 

Розробка анкет та онлайн опитування здійснювалося у наступній 

послідовності: 

1.1.1. Підготовлена анкета для онлайн-опитування викладачів вищих 

навчальних закладів України (додаток В), в якій з’ясовувалися питання  

✓ впливу адаптивного карантину на організацію навчального процесу  

✓ характеру проблем навчального процесу, з якими зіткнулися 

викладачі у зв’язку з переходом на дистанційне навчання 

✓ впливу обмежувальних заходів адаптивного карантину на 

матеріальне становище родин опитаних 

✓ заходів: які були вжиті, мають бути вжиті ЗВО для організації 

дистанційного навчання а також задоволеності цими заходами 

✓ можливостей та переваг, які створює формат дистанційного навчання 

1.1.2. Підготовлена анкета для онлайн-опитування студентів вищих 

навчальних закладів України (додаток Б), в якій з’ясовувалися питання: 

✓ характеру проблем навчального процесу, з якими зіткнулися 

студенти у зв’язку з переходом на дистанційне навчання 

✓ характером проблем, пов’язаних з міжнародною академічною 

мобільністю через запровадження карантинних заходів 
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✓ зміни фінансового становища родин респондентів під впливом 

заходів адаптивного карантину 

✓ заходів: які були вжиті, мають бути вжиті ЗВО для організації 

дистанційного навчання а також задоволеності цими заходами студентів та 

викладачів 

✓ можливостей та переваг, які створює формат дистанційного навчання 

1.1.3. Анкети для опитування викладачів та студентів ЗВО України 

розміщені на платформі Limeservey https://survey.univ.kiev.ua/ 

1.1.4. Здійснена робота з рекрутування до опитування викладачів та 

студентів різних ЗВО України 

1.1.5. Підготовлений гайд глибинного інтерв’ю (додаток Д) для 

опитування вищого адміністративного менеджменту класичних університетів 

України, який може бути використаний на наступних етапах реалізації проекту 

«Фінансова стабілізація класичних університетів в умовах прояву глобальних 

наслідків пандемії COVID-19». 

Здійснений первинний аналіз результатів опитування студентів та 

викладачів на платформі Limeservey https://survey.univ.kiev.ua/ . З’ясовано:  

✓ зміни, які відбулися в навчальному процесі у зв’язку з 

запровадженням адаптивного карантину в Україні;  

✓ проблеми навчального процесу у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання в оцінках викладацтва та студентства; 

✓ характер проблем, пов’язаних з міжнародною академічною 

мобільністю студентства через запровадження карантинних заходів;  

✓ систему заходів вищих навчальних закладів України для 

забезпечення дистанційного навчання;  

✓ оцінку впливу обмежувальних заходів адаптивного карантину на 

матеріальне становище родин опитаних 

✓ оцінку потенційних наслідків для фінансового становища родин 

опитаних якщо заходи адаптивного карантину триватимуть; 

✓ оцінку викладацтвом та студентством заходів, вжитих навчальними 

закладами для забезпечення дистанційного навчання; рівень задоволеності 

вжитими заходами; 

https://survey.univ.kiev.ua/
https://survey.univ.kiev.ua/
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✓ уявлення викладацтва та студентства щодо заходів, які необхідно 

здійснити вищим навчальним закладам для вирішення проблем, котрі виникли у 

зв’язку з переходом на дистанційне навчання; 

✓ оцінку можливостей та переваг, які створює формат дистанційного 

навчання для викладацтва та студентства. 

Для розуміння проблем у сфері вищої освіти, викликаних COVID-19, і 

дослідження заходів, які були здійснені вищими навчальними закладами по 

всьому світу, дослідницька група проекту НФДУ «Фінансова стабілізація 

класичних університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-

19» проаналізувала результати досліджень Міжнародної асоціації університетів 

(IAU)7, Європейської асоціації університетів (EUA)8 та Європейської асоціації 

міжнародної освіти (EAIE)9.  

В результаті компаративного аналізу виявлено, що COVID-19 вплинув на 

викладання та навчання майже в усіх вищих навчальних закладах світу, причому 

більшість міжнародних джерел (див. посилання на офіційні сторінки IAU, EUA, 

EAIE, наведені у зносках) інформують, що у понад 60% університетів з початку 

карантинних заходів були переведені дистанційне навчання, при цьому, як 

з’ясувалося, з числа опитаних - 193 викладачів та 846 студентів, які представляють 

ЗВО України з Києва, Ужгорода, Одеси, Львова, Харкова, Чернівців, Дніпра, 

92,7% опитаних студентів та 78,2% викладачів повідомили, що в результаті 

запровадження адаптивного карантину відбувся перехід їх навчального закладу 

виключно на дистанційне навчання. 

Для порівняння проблем та викликів, з якими зіштовхнулися класичні 

університети України, з даними міжнародних асоціацій університетів, 

дослідницькою групою проекту «Фінансова стабілізація класичних університетів 

в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19» в період з 09.11.2020 

до 25.11.2020 було проведене онлайн-опитування викладачів та студентів вищих 

навчальних закладів України з різних регіонів. Онлайн-опитування, а також 

первинний аналіз поточних результатів відбувався на платформі Limeservey 

https://survey.univ.kiev.ua/ 

 
7 https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf  
8 https://eua.eu/resources/publications/927:the-impact-of-the-covid-19-crisis-on-university-funding-in-europe.html, 

https://eua.eu/resources/publications/944:public-funding-observatory-2020-2021.html  
9 https://www.eaie.org/our-resources/library/publication/Research-and-trends/Coping-with-COVID-19--International-

higher-education-in-Europe.html#  

https://survey.univ.kiev.ua/
https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf
https://eua.eu/resources/publications/927:the-impact-of-the-covid-19-crisis-on-university-funding-in-europe.html
https://eua.eu/resources/publications/944:public-funding-observatory-2020-2021.html
https://www.eaie.org/our-resources/library/publication/Research-and-trends/Coping-with-COVID-19--International-higher-education-in-Europe.html
https://www.eaie.org/our-resources/library/publication/Research-and-trends/Coping-with-COVID-19--International-higher-education-in-Europe.html
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Серед основних проблем навчального процесу, які виникли у зв’язку з 

переходом на дистанційне навчання, українські викладачі та студенти називають 

(Рисунок1.1.): 

✓ технічні проблеми 

✓ проблеми, пов’язані з організацією навчального процесу дистанційно  

✓ проблеми зміни обсягів навчального навантаження  

✓ проблеми, пов’язані з якістю навчання  

Організаційна неготовність третини ЗВО України, суттєво позначилася на 

роботі значної кількості студентів та викладачів, про це свідчать дані рисунка 1.  

Так, про це повідомили 35,8 % опитаних студентів та 32,8% викладачів. 

 

Рисунок 1.1. Розподіл відповідей на запитання «З якими проблемами 

навчального процесу Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання?», % 
Джерело: Власне онлайн-анкетування. 

 

COVID-19 вплинув на міжнародну мобільність студентів у 89% вищих 

навчальних закладів світу. Тип впливу різноманітний і варіюється від установи до 

установи, але скрізь він має негативний характер. Водночас міжнародні 

дослідження свідчать, що пандемія COVID-19 сприяла зростанню віртуальної 

мобільності та/або спільного навчання в Інтернеті як альтернативу фізичній 

мобільності студентства (60%). Однак це питання необхідно аналізувати більш 

детально в подальших дослідженнях. 

Багато респондентів назвали фінансові наслідки найважливішим викликом 

для своїх вищих навчальних закладів.  Незважаючи на те, що лише 1,6% відсотки 

вказали на неможливість продовження навчання, це несуттєво позначиться на 
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поточній ситуації, тоді як більше занепокоєння викликає зниження доходів у 

17,2% опитаних студентів, що очевидно матиме наслідки у середньостроковій 

перспективі. Також важливо відзначити, що проблема якості навчання може мати 

важливі наслідки і для довгострокової перспективи, оскільки 17,7% студентів 

денної форми навчання, мають складнощі з поєднанням роботи і навчання. Це 

свідчить про цілий комплекс проблем. З одного боку, це порушення у роботі 

роботодавців, які наймають студентів стаціонару, а з іншого боку інституційна 

неврегульованість питання фінансового забезпечення студентів денної форми 

навчання. Очевидно, що молоді люди, які успішно складають ЗНО не мають 

достатньої матеріальної підтримки від родин для навчання, а відповідно затрати, 

які несе держава на підготовку таких фахівців, використовуються неефективно. 

Це визначає потребу в більш детальному дослідженні даної проблеми. 

 

Рисунок 1.2. Розподіл відповідей студентів на запитання «З якими 

фінансовими проблемами, пов’язаними з навчанням, Ви зіткнулися у зв’язку 

з запровадженням заходів адаптивного карантину в Україні?», % 
Джерело: Власне онлайн-анкетування. 

 

Таким чином, якщо в приватних установах занепокоєні передусім 

потенційним дефіцитом доходів через падіння кількості студентства та 

зменшенням плати за навчання, то державні ЗВО виявляють стурбованість 

можливим зменшенням державної підтримки внаслідок фінансової кризи, 

очевидно шо близько 20% студентів потребують соціальної підтримки з боку 

держави. 
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1.2. Обсяги фінансової підтримки, необхідні для забезпечення стабільної 

діяльності функціональних підрозділів класичного університету у 

короткій, середній та довгостроковій перспективах. 

 

Результати 1-го Глобального опитування IAU  свідчать, що COVID-19 

вплинув на викладання та навчання майже в усіх вищих навчальних закладах 

світу, причому у двох третинах з них повідомили, що відбулася заміна 

аудиторного дистанційним навчанням та викладанням. Перехід від оффлайн до 

онлайн навчання супроводжувався різноманітними труднощами. Основні 

проблеми, з якими зіткнулися вищі навчальні заклади у світі були пов’язані з 

відсутністю технічної інфраструктури та засобів, необхідних для організації 

дистанційного навчання; складнощами адаптації до онлайн-викладання 

педагогічного персоналу; обмеженнями дистанційного навчання в певних галузях 

знання. 

Переважна більшість респондентів (92,7% студентів та 78,2% викладачів) 

онлайн-опитування в межах проекту НФДУ «Фінансова стабілізація класичних 

університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19» 

повідомили про перехід їх навчального закладу виключно на дистанційне 

навчання у зв’язку з запровадженням адаптивного карантину в Україні. Це 

спричинило, за оцінками викладацтва та студентства, низку проблем навчального 

процесу, передусім технічного характеру (відповідно 38,58% та 43,01%), проблем, 

пов’язаних з організацією навчального процесу дистанційно (32,64% та 35,87%), 

зміну обсягів навчального навантаження (32,12% та 38,34%) та актуалізували 

питання якості навчання (31,61% та 35,38%). 

Пандемія COVID-19 негативно вплинула на зовнішню мобільність 

студентів – на це вказали 73% респондентів дослідження Європейської асоціації 

міжнародної освіти 10. Основними наслідками такого впливу респонденти 

називають скасування та перенесення на пізніший термін та/або інші місця 

зовнішньої мобільності, а також заміну її віртуальною мобільністю.  

12,4% студентів, які взяли участь в опитуванні в межах проекту НФДУ 

«Фінансова стабілізація класичних університетів в умовах прояву глобальних 

 
10 https://www.eaie.org/our-resources/library/publication/Research-and-trends/Coping-with-COVID-19--International-

higher-education-in-Europe.html# 
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наслідків пандемії COVID-19», повідомили про виникнення проблем, пов’язаних 

з міжнародною академічною мобільністю через запровадження карантинних 

заходів. Незважаючи на різні цільові групи та час проведення опитування, серед 

проблем, пов’язаних з міжнародною академічною мобільністю, з якими 

зіткнулося українське студентство, також, як і в міжнародних опитуваннях, 

найчастіше називають закриття кордонів, яке спричинило значне скорочення 

пропозицій і грантів, а також тимчасове скасування міжнародних програм обміну, 

зокрема програм Erasmus+. 

Результати опитування IAU засвідчують, що вимушений перехід на 

дистанційне викладання та навчання, створює й нові продуктивні можливості 

серед яких опанування та випробування нових інструментів та засобів, що 

забезпечують навчальний процес; більша гнучкість навчання, зростання інновацій 

у педагогіці викладання; розширення можливостей викладання та навчання на 

відстані та отримання доступу до можливостей навчання впродовж життя. 

Українське студентство та викладацтво також вважають, що формат 

дистанційного навчання створює нові можливості і переваги, оцінка яких у 

зазначених груп респондентів дещо відрізняється. Серед переваг викладачі 

передусім відзначають оволодіння новими інструментами, які надають 

платформи дистанційного навчання (72,5%), ширші можливості для використання 

візуалізацій, що сприяють кращому засвоєнню матеріалу (49,2%), можливість 

повторення лекційних матеріалів у запису (45,1%) та можливість працювати в 

більш зручних умовах (44,7%). Студентство ж до основних переваг, пов’язаних з 

дистанційним навчанням, відносить головним чином економію часу та коштів 

(58,8%), а також можливість працювати в більш зручних умовах (57,8%). 

Карантинні обмеження пов’язані з попередженням проявів глобальної 

пандемії COVID-19 докорінно змінили умови функціонування класичних 

університетів та зумовили необхідність посилення заходів фінансової стабілізації 

не тільки в Україні, а й в усьому світі.  

Припинення аудиторного навчання. На початку весни 2020 року більшість 

університетів світу припинили аудиторне навчання в рамках пакету заходів, 

спрямованих на боротьбу зі швидким поширенням коронавірусу, проте швидкого 

повернення до звичного навчання не відбулося. Натомість, зміна формату 

навчання в класичних університетах стала найбільш непередбачуваною подією та 
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загострила низку фінансових проблем, змусивши оперативно реагувати на нові 

виклики та пристосовуватись до нових умов, змінюючи організацію навчального 

процесу та функціонування і взаємодію всіх підрозділів. 

Дистанційне та змішане навчання. Актуальними стали такі форми навчання 

як дистанційна та змішана. В зв’язку з цим зросло навантаження на всіх суб’єктів 

навчального процесу – викладачів та студентів: через потребу швидкого 

запровадження новітніх технологій, цифровізацію навчального процесу та 

діджиталізацію кожного з його суб’єктів. Ці чинники зумовлюють необхідність 

додаткового фінансування з метою матеріального забезпечення реалізації 

дистанційних форм навчання, а саме: доступ до інтернету, наявність відповідних 

технічних засобів, програмне забезпечення та інші. Така ситуація створила 

проблеми як для самих університетів, як основних суб’єктів освітнього процесу, 

так і для окремих студентів та викладачів.  

Цифровізація навчальних процесів та наукових досліджень. Світова 

пандемія та економічна криза визначає необхідність врахування динамічності 

процесів, одночасної цифровізації навчальних процесів та підтримки якості освіти 

і наукових досліджень. Класичні університети виявилися найбільш 

підготовленими до переходу на дистанційну та змішану форми навчання. Окремі 

вищі навчальні заклади мають власні платформи для дистанційного навчання, 

деяким швидко довелося запроваджувати такі системи, що створило додаткове 

навантаження на всіх учасників навчального процесу. Разом з тим, університети 

потребують значного фінансування для забезпечення віддаленої роботи за усіма 

напрямками діяльності. Високий рівень бюрократії у процедурах отримання 

грантової підтримки наукових досліджень вимагає цілої низки інституційних 

рішень та швидкого узгодження процедур між університетами, державними та 

приватними грантонадавачами щодо підписання договорів, звітування, 

рецензування тощо.  

Фінансові втрати у сфері обслуговування життєдіяльності студентів. 

Особливо значних втрат зазнали галузі пов’язані зі сферою обслуговування 

студентів на території університетів, як-то заклади харчування, студентські 

гуртожитки та готелі, супутні магазини, сувенірні крамниці, центри друкарських 

послуг, центри туристичного обслуговування студентів та викладачів тощо. 

Інтернаціоналізація освіти, мобільність та логістика. Сучасні класичні 



19 
 

університети в умовах пандемії COVID-19 зіштовхнулися також із проблемами 

міжнародної діяльності – організацією навчання іноземних студентів, 

академічною мобільністю студентів та викладачів, організацією та проведенням 

міжнародних конференцій. Раптове припинення навчання та від’їзд іноземних 

студентів, запрошених викладачів та дослідників на батьківщину, зумовило 

необхідність швидкого пошуку нових форм взаємодії та логістики. З’явилася 

потреба перегляду великої кількості навчальних заходів, пов’язаних з навчанням, 

проміжною та підсумковою атестацією, проведенням практик, захистом 

бакалаврських, магістерських та  кандидатських (PhD) робіт. Багато процедур ще 

потребують методичного удосконалення. Велика кількість конференцій, 

симпозіумів, семінарів була спочатку відкладена, пізніше скасована або 

переведена у онлайн формат. Всі ці виклики, змінили потребу у фінансуванні та 

вимагали перегляду бюджетів класичних університетів. 

Фінансування університетів. Зміна формату діяльності класичних 

університетів потребувала швидкої зміни у оперативному плануванні видатків. 

Виникла низка суперечливих витрат – студенти, викладачі та науковці працюють 

поза межами університетських приміщень, однак експлуатаційні витрати 

зростають, у зв’язку з необхідністю проведення санітарної обробки приміщень, 

підтриманням у працездатному стані усіх функціональних підрозділів. Особливих 

рішень заслуговують питання фінансування незавершених експериментів та 

розробок. Окремі результати науковців були втрачені через перебої з постачанням 

комунальних послуг, а тому потребують перерозподілу витрат, наприклад, із тих, 

що призначені для відряджень на завершення експериментальних чи прикладних 

досліджень тощо. Низка досліджень була достроково припинена, а тому не 

використані кошти потрібно повертати грантодавцям. Значні перебої сталися в 

процедурах тендерних закупівель, велику кількість необхідного обладнання не 

було закуплено. Потребувало змін та негайних рішень питання харчування дітей-

сиріт – у звичному режимі ця категорія студентів отримувала безкоштовне 

харчування в університетських їдальнях, однак закриття останніх потребувало 

відшкодування у формі грошових виплат. Університети також очікують 

надходження оплати за навчання із запізненням, через зниження доходів у 

родинах студентів.  
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Переважна більшість опитаних (85% викладачів та 77,4% студентів) вказали 

на активність власних навчальних закладів щодо забезпечення дистанційного 

навчання. Йдеться, зокрема, про запуск власних платформ дистанційного 

навчання, про наявність яких повідомили 76% опитаних викладачів. Водночас 

оцінки викладачами заходів, вжитих їх навчальними закладами задля 

забезпечення дистанційного навчання, засвідчують вищий, порівняно зі 

студентством, рівень задоволеності (відповідно 61% та 48% повністю або загалом 

задоволених). 

Щодо заходів, які необхідно здійснити вищим навчальним закладам для 

вирішення проблем, котрі виникли у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання, думки студентства та викладацтва мають незначні відмінності. Більше 

половини опитаних викладачів серед топ-3 проблем, які потребують вирішення, 

відзначають необхідність укладення вищими навчальними закладами договорів з 

платформами дистанційного навчання (56,5%), організацію постійної технічної 

підтримки учасників навчального процесу (53,9%), а також скорочення 

документації та звітності, що супроводжують дистанційне навчання (52,3%). 

Пріоритети студентства в пунктах 1-2 співпадають з викладацькими, хоча й мають 

нижчий рівень підтримки (відповідно 46,3% та 48,7%). Окрім цього 44,7% 

опитаних студентів очікує від своїх ЗВО здійснення різного роду підтримки 

(психологічної, фінансової тощо). 

 

 

1.3. Основні фінансові проблеми студентів та обсягів необхідної допомоги 

університету для їх підтримки у короткій, середній та довгостроковій 

перспективах. 

 

Студенти стають все більш занепокоєні впливом коронавірусу на своє 

фінансове становище, оскільки пандемія значним чином позначилася на фінансах 

студентства.  

Загалом студенти університетів переходять в новий період свого життя, 

коли починають самостійно без батьківського нагляду розпоряджатися своїми 

грошима. Більшість цих молодих людей вперше стикаються з грошовими 

проблемами, такими як оплата рахунків, ведення бюджету або наявність власної 

кредитної картки. Фінансова поведінка, яку формують студенти протягом цих 
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років найімовірніше впливатиме на рішення, які вони приймуть у майбутньому. 

Безперечно, позитивна фінансова поведінка пов’язана з поліпшенням фінансового 

добробуту, зменшенням фінансового стресу та вищою самооцінкою. Через ці 

далекосяжні наслідки фінансової поведінки важливо дослідити, які фактори 

мають на них значний вплив, щоб підвищити загальну якість життя студентів у 

наступні роки.  

Конкретними цілями дослідження є аналіз факторів, що впливають на 

фінансове забезпечення студентів. Останнє проявляється у таких трьох способах 

поведінки: своєчасна сплата рахунків, наявність бюджету для контролю за 

фінансами та заощадження на майбутнє. На основі висновків попередніх 

досліджень були розроблені наступні три припущення, щодо факторів впливу. 

Фактор 1. Більш фінансово грамотні студенти частіше виявлятимуть 

позитивну фінансову поведінку. 

Фактор 2. Фінансова соціалізація шляхом проходження курсів, 

безпосереднього навчання батьками фінансів та досвід роботи матиме позитивний 

вплив на ймовірність появи позитивної фінансової поведінки. 

Фактор 3. Студенти, які позитивно ставляться до грошей, частіше 

виявлятимуть позитивну фінансову поведінку. 

За результатами аналізу можна виокремити кілька важливих висновків. По-

перше, фінансова грамотність студентів має значний позитивний вплив на 

ймовірність прояву студентами кожної з трьох форм позитивної фінансової 

поведінки. Отже, перший фактор отримує доведення своєї важливості. Виходячи 

з цього результату, відповідним органам та викладачам слід спробувати вжити 

заходів для збільшення фінансових знань серед студентів, щоб вони мали більш 

позитивну фінансову поведінку в майбутньому. 

По-друге, було виявлено, що батьківське навчання керування фінансами 

позитивно впливає на ймовірність прояву всіх трьох фінансових форм поведінки, 

забезпечуючи підтримку другого фактору. Цей результат дуже важливий і 

означає, що фінансова освіта повинна починатися вдома. Батьки повинні 

усвідомлювати роль, яку вони відіграють у фінансовій соціалізації своїх дітей, і 

обговорювати з ними фінансові питання в процесі дорослішання, замість того, 

щоб ізолювати дітей від реального життя. Цей висновок також означає, що 

компетентним органам слід знайти шляхи залучення батьків до фінансової освіти 
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своїх дітей. Інформування батьків з питань особистих фінансів, щоб вони набули 

надійних фінансових знань для передачі та заохочення їх обговорення з власними 

дітьми, було б хорошим способом стимулювання позитивної фінансової 

поведінки серед студентської молоді. Орієнтація першокурсників у містечках, 

включаючи фінансові заняття для студентів та батьків або Інтернет-ресурси для 

батьків та студентів, також можуть бути особливо корисними ідеями. 

Встановлено також, що ставлення до грошей є важливою передумовою 

фінансової поведінки студентів, забезпечуючи підтримку третього фактору. 

Студенти, які позитивніше ставляться до грошей, частіше повідомляли про 

своєчасну сплату рахунків, мали бюджет і заощаджували на майбутнє. Цей 

результат означає, що, хоча важливо говорити про гроші з дітьми, поки вони 

ростуть, важливо забезпечити, щоб це було зроблено у позитивному сенсі. Слід 

заохочувати батьків та викладачів демонструвати студентам позитивне та 

сприятливе ставлення до грошей. 

Ще один висновок, який був отриманий, полягає в тому, що студенти 

чоловічої статі рідше мають бюджет для контролю над своїми фінансами. Проте 

стать не має статистично значущого впливу на ймовірність своєчасної оплати 

рахунків та заощаджень на майбутнє. Курси, пов’язані з фінансами, які проходили 

в школі, позитивно вплинули на ймовірність заощаджень на майбутнє, але не 

вплинули на ймовірність прояву двох інших форм поведінки. Іншим фактором, 

який позитивно і суттєво вплинув на поведінку щодо заощаджень, був досвід 

роботи. На основі цих результатів корисним варіантом поліпшення фінансової 

поведінки студентів видається пропонування більшої кількості курсів студентам 

як факультативів чи як вимоги до закінчення навчання. Подібним чином 

університети повинні знаходити шляхи підвищення досвіду роботи студентів, 

пропонуючи стажування або можливості працевлаштування в університеті. 

Результати показали, що студенти мають кредитну картку та студенти 

старшого віку частіше зазнають фінансових проблем. З іншого боку, студенти з 

вищим середнім балом та з одруженими батьками частіше мають вищу фінансову 

стійкість. Студенти повідомили, що найзначніший вплив на поведінку щодо 

управління фінансами мали їх батьки. Такий вплив батьків на фінансову 

поведінку студентів опосередкований сімейними фінансовими установками. 

Важливість впливу батьків на фінансову поведінку студентів з  кредитними 
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картками також була підтверджена. Зазвичай участь батьків до отримання 

кредитної картки зменшує непогашену заборгованість студентів за картою, тоді 

як участь після придбання має протилежний ефект. 

Студентки, жінки з вищими доходами та ті, що позитивно ставляться до 

використання кредиту частіше виявляли ризиковану поведінку по кредитних 

картках. Саме стать, фінансова незалежність, загальна сума боргу та отримання 

кредитних карток до вступу в університет є суттєвими провісниками ризикованої 

фінансової поведінки. 

Результати показали, що суб’єктивні та об’єктивні фінансові знання 

зменшують ймовірність прояву негативної фінансової поведінки. Крім того, 

вищий середній бал пов’язаний із менш ризикованою поведінкою, а студенти 

чоловічої статі демонструють більш ризиковану фінансову поведінку загалом. 

Студенти старшого віку, студенти з більшою кількістю кредитних карток та 

ті, хто менш обізнаний у фінансових питаннях, повідомили про більшу суму боргу 

за кредитною карткою. Водночас, самоактуалізація особистих цінностей та 

фінансова освіта вдома чи в школі відіграють важливу роль у формуванні 

фінансових установок та намірів серед молодих людей. Виявлено, що участь 

батьків, досвід роботи та фінансова освіта в школі були суттєво пов’язані з 

фінансовими установками та поведінкою молодих людей. А саме батьки, як 

агенти фінансової соціалізації, відігравали більшу роль, ніж досвід роботи та 

шкільна освіта. Результати дослідження також підтвердили чотирирівневу 

модель, коли рання фінансова соціалізація корелює з фінансовим навчанням, яке 

впливає на фінансові установки, а це, в свою чергу, впливає на фінансову 

поведінку. 

Отже, заощаджувальні звички, фінансова грамотність та фінансова 

соціалізація підвищують рівень фінансового добробуту студентів, включаючи їх 

поточне фінансове становище та навички фінансового управління навіть за умов 

кризових явищ. 

Протягом нинішнього непростого періоду світової боротьби з пандемією 

міжнародні організації, уряди та суспільство бурхливо обговорюють стратегії та 

заходи, які необхідно вжити на рівні країн. Світова загроза коронавірусу (COVID-

19) може порушити динаміку вищої освіти та вплинути на здатність залучати 

більшу кількість студентів, в тому числі іноземних. У найближчий рік 
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прогнозується скорочення потоків вхідної академічної мобільності в країни, що 

традиційно приймали іноземних студентів з усього світу (Великобританія, США, 

Канада, Нова Зеландія, Австралія). З іншого боку, в умовах скорочення доходів 

населення, ці потоки можуть бути перенаправлені в країни, які пропонують якісну 

вищу освіту, але геграфічно ближчі, при адекватній вартості освітніх послуг або 

наявності відповідних механізмів фінансової підтримки (гранти, стипендії, освітні 

кредити). 

Тривалість навчання за кордоном також буде впливати на прийняття 

рішення про місце навчання, тому магістерські програми, що дають великі 

преференції за підсумками їх завершення, ніж бакалаврські, і передбачають 1-2 

роки навчання, матимуть явні переваги. 

З поширенням пандемії, критерій смертності від COVID-19 в розрахунку на 

100 тис. населення стане одним з вирішальних при виборі країни навчання. 

Якщо говорити про нові виклики, то епідемія коронавірусу призводить до 

ризику зниження доступності якісної освіти в першу чергу в регіонах України. 

Прогнози зростання безробіття і зменшення реальних доходів населення різняться 

в залежності від розвитку епідеміологічної ситуації, однак можна з упевненістю 

очікувати зниження попиту на освіту, викликаного падінням доходів у сімей 

потенційних абітурієнтів, що найбільш актуально для вразливих груп населення. 

Додаткове падіння буде викликано і антикризовими програмами підприємств по 

скороченню витрат, перш за все, на підготовку кадрів і дослідження. В результаті 

втрата позабюджетних доходів значно ускладнить ситуацію в більшості 

класичних університетів, однак найболючішими наслідки будуть для невеликих 

регіональних класичних університетів, які не мають значного обсягу державного 

замовлення, а також для приватних класичних університетів. 

Сукупні наслідки пандемії COVID-19 можуть призвести до ще більш 

різкого розшарування якості освіти шкіл і класичних університетів, які мали 

ресурси для адаптації до роботи в умовах епідемії, і тими, які не були готові до 

кризи. Така ситуація може призвести до закріплення існуючого розшарування 

освіти і втрати довіри до освітньої системи з боку суспільства. 

Падіння попиту на освіту і нездатність адекватно адаптуватися до ситуації, 

що склалася, несе додаткові ризики для невеликих регіональних класичних 

університетів і класичних університетів віддалених територій, які забезпечують 
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доступність освіти і утримання молоді в регіонах. При найгіршому сценарії це 

може привести до дестабілізації регіональної системи вищої освіти. 

Водночас сценарні методи аналізу доводять, що можливий обсяг відтоку за 

рахунок вищезазначених факторів може бути нівельований зсувом у віковій 

структурі навчання (збільшення популярності навчання протягом усього життя, 

повернення до університетів на магістерські онлайн програми вже працюючих 

кадрів), притоком іноземних студентів на онлайн та змішані програми навчання. 

 

Рисунок 1.3. Розподіл відповідей на запитання «Наскільки Вас 

задовольняють заходи, які були вжиті Вашим навчальним закладом для 

організації дистанційного навчання?» 
Джерело: Власне онлайн-анкетування. 

 

Відтік або коефіцієнт відтоку студентів - це відсоток студентів, які 

відмовилися від освітніх послуг протягом певного періоду часу. За статистикою, 

до 85% відтоку в сфері послуг(в тому числі і освітніх) можна запобігти, 

зрозумівши її причину. Прогнозувати відтік студентів досить важко. Робити це в 

повній мірі без підключення автоматизації та технологій практично неможливо. 

Зберегти максимальну зацікавленість студента від початку і до кінця 

навчання складно, а в кризових умовах – це справжній виклик. По-перше, через 

велику конкуренцію на ринку онлайн-освіти; по-друге, через складність у 

відстеженні проблем, які можуть привести до відтоку. Основна складність полягає 

в тому, що в моменті неможливо передбачити, хто зі студентів пройде навчання 

до кінця, а хто відмовиться. Факт втрати помітний тільки тоді, коли студенти 

перестали навчатися (заходити на платформу і виконувати завдання). В цей 

момент університети втрачають засоби впливу через повідомлення. 
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Щоб мінімізувати відтік студентів, важливо: зрозуміти, що може стати 

причиною відтоку; автоматизувати аналітику навчання; використовувати 

інструменти прогнозування.  

Для відтоку завжди є чітка причина. Виявити цю причину можна різними 

способами: провести опитування студентів, щоб зрозуміти, що їм подобається в 

навчанні, а що ні; оцінити якість зворотного зв’язку; проаналізувати дані по 

процесу навчання (швидкість проходження тем, кількість запитань, результати 

проходження тестів і виконання завдань). 

Результати проведеного онлайн-опитування студентів свідчать про 

невдоволеність близько 8% респондентів (4,4% зовсім незадоволені та 3,4% 

загалом не задоволені) заходами, вжитих їх навчальними закладами задля 

забезпечення дистанційного навчання. Привертає увагу і той факт, що 17,6% 

студентів частково не задоволені заходами дистанційного навчання, що може 

потенційно складати загрозу відтоку студентів. Це питання потребує також більш 

глибокого дослідження. Саме тому сучасні онлайн-платформи мають інструменти 

для аналізу та прогнозування відтоку студентів.  Серед таких інструментів можна 

зазначити наступні: 

1. Збір загальних даних. Журнал відображає інформацію про кожного 

студента: контактні дані, час і джерело реєстрації, дату останньої активності, 

прогрес проходження курсу, середній бал за виконання завдань з оцінкою та 

інформацію щодо проходження кожної теми. 

2. Збір даних про проходження теми. Адміністратор бачить роботу кожного 

студента з темою: прогрес перегляду записів вебінарів, аудіо/відео файлів і 

слайдів презентації. Показники обчислюються як відсоток від загального обсягу 

тем і дають детальну оцінку роботи студента в кожному модулі. 

3. Передбачення ймовірності відмови від навчання. Модель включає багато 

параметрів (характеристики студента, курсу, періодичність сплати за навчання, 

заборгованість і т. ін.) та  показує, хто зі студентів найімовірніше не завершить 

навчання.  

Загалом підтверджується очевидна гіпотеза про те, що високий відтік 

спостерігається серед студентів з низькими балами та високою періодичністю 

оплати. 
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Застосування сучасних предикативних систем дозволить вирішити кілька 

основних завдань: 

- отримали чітке розуміння, які ознаки характерні для студентів з високою 

ймовірністю відтоку. 

- заздалегідь виявляти студентів, схильних до відтоку і застосовувати 

превентивні заходи для їх утримання. 

Технологія машинного навчання дає величезні перспективи для 

підтримання стабільного освітнього процесу. Коли рішення приймаються на 

основі даних, приходить більш чітке і обґрунтоване розуміння того, як 

покращувати освітній продукт. Також це дозволить підвищити ефективність 

викладачів: тепер їм не потрібно самостійно здогадуватися про причини поганих 

результатів, вони можуть заздалегідь отримувати сигнали і вирішувати проблеми 

до їх появи. 

В умовах епідемії коронавірусу в житті і в освітньому процесі студентів 

відбулися значні зміни, пов’язані з переходом навчального процесу (включаючи 

проектну та наукову роботу, поточне та підсумкове оцінювання) в електронний 

формат, різким скороченням позанавчального навантаження та позаосвітньої 

взаємодії з іншими студентами і викладачами, загостренням соціальних проблем, 

актуалізацією питань доступу до необхідних технологій. Ці зміни визначили 

ставлення студентів до поточної ситуації. 

Очевидно, що в майбутньому університетам спільно з місцевими громадами 

необхідно буде переглянути стратегії фінансової підтримки або враховувати вже 

накопичений досвід при розробці таких стратегій у разі їх поточної відсутності. 

 

Рисунок 1.4. Розподіл відповідей на запитання «Як змінилося фінансове 
становище Вашої родини під впливом заходів адаптивного карантину в 
Україні?», % 
Джерело: Власне онлайн-анкетування. 

 

Дані представлені на рисунку 4 свідчать, що в родинах 38,3% студентів під 

впливом заходів адаптивного карантину погіршилося матеріальне становище, а це 
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свідчить, що найближчим часом молоді люди будуть шукати роботу на місцевих 

ринках праці. Саме тому, посилення партнерств університетів між собою і 

місцевими громадами має велике значення для студенства, а особливо для 

магістратури, оскільки саме на рівні магістратури більшість університетів 

пропонують спільні освітні програми, наукові та бізнес-стажування для студентів, 

відмова від яких призведе до зниження числа абітурієнтів і загального зниження 

якості магістерських програм. 

Пріоритетними завданнями місцевих громад є надання допомоги молодим 

фахівцям в працевлаштуванні, їх професійної адаптації до умов мінливого ринку 

праці, а також об’єднання інтересів молодих фахівців, які знаходяться в пошуку 

роботи, і організацій, які потребують нових кадрів. Такі завдання включають 

наступні заходи:  

✓ розробка і реалізація довгострокових програм сприяння зайнятості та 

працевлаштування; 

✓ підвищення якості підготовки фахівців в умовах ринкової економіки та 

адаптації до ринку праці; 

✓ встановлення партнерських відносин з роботодавцями, розширення 

цільової підготовки фахівців; 

✓ організація і проведення ярмарків вакансій, днів кар’єри, презентацій 

компаній; 

✓ професійна орієнтація студентів; 

✓ підготовка і проведення ділових ігор та тренінгів для студентів і 

випускників, що підвищують рівень особистої, ділової активності та 

знання технології пошуку роботи; 

✓ створення та ведення бази вакансій і бази даних резюме студентів та 

випускників; 

✓ збір, узагальнення, аналіз та надання студентам інформації про стан і 

тенденції ринку праці, про вимоги, що пред’являються до претендента на 

робоче місце; 

✓ підвищення рівня конкурентоспроможності та інформованості студентів і 

випускників про стан та тенденції ринку праці з метою забезпечення 

максимальної можливості їх працевлаштування. 



29 
 

Найкращі практики застосування інструментів працевлаштування студентів 

та надання їм фінансової підтримки включають наступне: 

1. Збільшення фінансової допомоги студентам (фонди матеріальної 

підтримки студентів, грошова допомога в надзвичайних ситуаціях, що 

поширюється на студентів вищих навчальних закладів і випускників, які не 

можуть працювати через COVID-19, виплати по безробіттю в умовах пандемії 

COVID-19); 

2. Створення спеціальних фондів підтримки студентів (підвищення 

технічних можливостей в домашніх умовах для студентів з малозабезпечених 

сімей, які не можуть дозволити собі витрати на технічне обладнання (комп’ютер, 

ноутбук) і/або високошвидкісний Інтернет для підтримки навчання з 

використанням високих технологій); 

3. Програми надання студентської позики (програма надання студентської 

позики - фінансової допомоги студентам вищих навчальних закладів); 

4. Грантові програми на навчання. Хоча пандемія COVID-19 і обмежує 

можливості працевлаштування для студентів, вона надає молоді можливість 

мобілізуватися і брати участь в національних заходах з надання послуг, 

отримуючи таким чином цінний досвід на ринку праці. 

5. Допомога іноземними студентам.  

6. Надання сервісних послуг, що включають консультаційну та психологічну 

підтримку (спеціальні соціальні сервіси студентам, зокрема, підтримка 

психологічного здоров’я, консультації щодо вибору професії та отримання 

професійних навичок,  академічна підтримка). 

Отже, спільна робота має проводитися за наступними напрямками: 

моніторинг потреб регіону в фахівцях – випускниках, надання інформаційної 

підтримки випускникам, здійснення співробітництва з роботодавцями регіону. 
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РОЗДІЛ 2. МОДЕЛІ ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ КЛАСИЧНИХ 

УНІВЕРСИТЕТІВ УКРАЇНИ В УМОВАХ ПРОЯВУ ГЛОБАЛЬНИХ 

НАСЛІДКІВ ПАНДЕМІЇ COVID – 19 

2.1.  Принципи та параметри моделювання фінансової стабілізації діяльності 

класичних університетів України в умовах прояву глобальної пандемії. 

 

За звітний період було проведено дескриптивний, візуальний та попередній 

статистичний аналіз факторів та параметрів фінансової стабільності та стабілізації 

діяльності класичних університетів на прикладі Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка в умовах прояву глобальної пандемії.   

 Поняття фінансової стабільності як здатності фінансової системи 

забезпечити ефективний розподіл фінансових ресурсів, управляти фінансовими 

ризиками та створити умови для її функціонування під час кризових явищ, було 

адаптовано до моделі стійкого розвитку класичних університетів в умовах 

невизначеності та ризиків, пов’язаних із впливом глобальної пандемії на основні 

показники їх діяльності. Виходячи із загальної економетричної термінології, 

стабілізація означає зміну динамічних властивостей системи, спрямовану на 

підвищення її стійкості, інтенсифікацію затухання перехідного процесу, 

зменшення впливу зовнішніх збурень. Стабілізація здійснюється зміною 

параметрів або структури системи.  

 Проведені дослідження дозволили встановити, що фінансова стабілізація 

досягається управлінням рівнем попиту на його послуги на основі регулювання 

вартості освітніх послуг та науково-дослідних робіт. Серед основних параметрів 

фінансової стабілізації домінуючу роль відіграють внутрішні інструменти 

стабілізації, які дозволяють управляти ліквідністю та платоспроможністю 

університету в короткостроковому періоді без зовнішнього втручання. Таким 

стабілізуючим інструментом є передоплата за навчання як бюджетних так і 

контрактних студентів. Встановлено, що розбалансування між вартістю навчання 

для контрактних та бюджетних студентів, в умовах глобальної пандемії COVID-

19 має позитивний вплив, адже основні ризики неплатоспроможності студентів в 

короткостроковому періоді приймає на себе держава. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81
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Рисунок 2.1. Вихідна модель узгодження стратегії і тактики фінансової 

стабілізації університету 
Джерело: власна розробка авторського колективу 

 

З тим, щоб забезпечити оптимальну фінансову стабілізацію в короткому, 

середньому та довгостроковому періодах, у даному дослідженні виділено три 

етапи створення прийнятних умов існування оптимального стабілізуючого 

керування. 

Так, на першому етапі варто визначити стратегічні пріоритети та цілі. У 

дослідженнях зарубіжних джерел варто виділити ті, які спрямовані на 

забезпечення стійкого економічного зростання: 

1. Створення хмарних консорціумних університетів дослідницького типу. 

2. Гібридне фінансування університетів. 

3. Екологізація університетів. 

4. Інтернаціоналізація освіти. 

На другому етапі важливим є розробка та детальне опрацювання 

стратегічних цілей. Для цього передбачається вирішення наступних тактичних 

завдань : 

1.1. Створення фінансової автономії університету. 

1.2. Перехід від ієрархій до матричних структур. 

1.3. Інвестування у розвиток віртуального навчання та віртуальних міжнародних 

досліджень. 

2.1. Розширення освітніх та наукових проектів, що фінансуються з різних 

міжнародних джерел. 

2.2. Використання лізингу, зовнішнього кредитування та альтернативного 

фінансування на основі цифрових технологій для інвестицій у розвиток. 
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2.3. Розвиток внутрішньої університетської кооперації та взаємодії в освітніх та 

наукових проєктах.  

2.4. Створення внутрішніх університетських пенсійних та соціальних програм. 

3.1. Запровадження електронного документообігу з використанням цифрових 

технологій. 

3.2. Інвестиції в енергозберігаючі та екологічні технології навчання й 

дослідження. 

3.3. Трансфер передових технологій у створення сучасних студентських локацій 

для навчання, досліджень та дозвілля. 

4.1. Створення нових можливостей для навчання іноземних студентів. 

4.2. Стимулювання розвитку міжнародних та національних програм для навчання 

впродовж життя. 

Вирішення оперативних задач – найскладніший процес, оскільки 

передбачає рішуче відсікання застарілих технологій навчання, наукових 

досліджень та розробок, уміння швидко пристосовуватися до нових умов праці, 

миттєво засвоювати нові технології, тому на третьому етапі деталізуються 

завдання у розрізі конкретних задач. 

1.1.1. Встановлення надбавок за досягнення, а не за наукові ступені  чи звання; 

1.1.2. Впровадження деталізованої тарифікації послуг освітньої та науково-

дослідницької діяльності, а також розмежування тарифів на оплату праці 

викладачів на рівні бакалаврату, магістратури, PhD. 

1.2.1. Скасування жорсткої організаційної структури, застосування елементів 

матричного характеру. 

1.2.2. Створення можливостей для трансформації освітнього процесу з  

індивідуальної роботи викладачів 

1.3.1. Створення можливостей віддаленої викладацької роботи та науково-

дослідної діяльності. 

1.3.2. Створення міжуніверситетських освітніх та дослідницьких проєктів, в 

тому числі докторських/аспірантських спрямованих на трансфер знань й 

інтернаціоналізацію освіти. 

2.1.1.  Трансформація формули для розрахунку 

2.1.2. Зниження оподаткування окремих видів діяльності, як наприклад 

підприємств створених студентами 
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2.1.3. Запровадження грантової підтримки студентів замість існуючої системи 

стипендій 

2.1.4. Розробка методології визначення витрат на підготовку одного студента за 

кошти державного замовлення для рівнів бакалавр, магістр, доктор 

філософії з урахуванням можливостей здобувати освіту та навчання 

протягом усього життя 

2.2.1. Розробка нормативно-правового забезпечення щодо розширення 

фінансування класичних університетів за рахунок державних позик та 

грантів. 

2.2.2. Активне нарощення сервісних послуг з використанням розрахунків на 

основі цифрових технологій, повний перехід на безготівкові розрахунки. 

 

2.2.3 Формування законодавчого підґрунтя для можливості придбання  в лізинг 

унікального обладнання для облаштування навчальних аудиторій та 

дослідницьких лабораторій.  

2.2.4. Передбачення фінансування для забезпечення універсального доступу  

студентів до якісного навчання альтернативними засобами - від цифрових 

платформ до засобів масової інформації. 

2.3.1. Створення крос-дисциплінарних програм дистанційної підготовки 

бакалаврів та магістрів із забезпеченням належної якості підготовки. 

2.3.2. Створення рівних гендерних можливостей у доступності до освітніх послуг 

в умовах пандемій.  

2.4.1. Зниження рівня платоспроможності доречно компенсувати створенням 

страхового та пенсійного фондів. 

3.1.1. Запровадження електронного документообігу з використанням 

електронного цифрового підпису. 

3.1.2.  Визначення порядку підготовки електронних документів до їх передачі на 

архівне зберігання 

3.1.3. Перегляд норми планування затрат на усі видів робіт та послуг, що 

надаються університетом. 

3.2.1 Посилення автономії університетів шляхом мінімізації комунальних витрат 

завдяки запровадженню енергозберігаючих  технологій. 
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3.2.2. Відстоювання необхідності диференціювання тарифів і цін на 

енергоресурси та енергоефективну продукцію 

3.2.3. Запровадження системи енергоефективного моніторингу, сприяння режиму 

максимальної економії, при цьому не допускаючи порушення санітарних 

норм. 

3.3.1. Забезпечення грантової підтримки створення молодіжних стартапів 

3.3.2. Створення віртуальних площадок для проведення Хакатонів з метою 

пошуку нових перспективних команд студентів для крос-дисциплінарних 

досліджень.  

4.1.1. Удосконалення платформи для роботи з іноземними студентами: вступ, 

навчання; проміжна та підсумкова атестація. 

4.1.2. Цифровізація методичного забезпечення навчальних дисциплін та доступу 

до бібліотек. 

4.1.3. Створення відкритих баз даних наукових досліджень, що проводяться в 

класичних університетах. 

4.2.1. Удосконалення планово-фінансової роботи та розробка нових методик 

розрахунку вартості послуг, що надаються іноземним студентам. 

4.2.2. Створення фондів для грантової підтримки іноземних студентів  з метою 

популяризації результатів наукових досліджень українських вчених. 

Математична задача стабілізації керованої системи полягає у виборі закону 

керування (зовнішнього впливу), який забезпечує за обмежений час потрібну 

точність досягнення системою заданих показників для будь-яких початкових умов 

із заданої множини. Керування, які розв’язують сформульовану задачу, 

називаються стабілізуючими. Задача оптимальної стабілізації полягає у 

знаходженні умов існування оптимального стабілізуючого керування та побудові 

методів його обчислення. 

На першому етапі дослідження основну увагу було приділено проблемі 

вивчення взаємозв’язків економічних факторів та показників, що впливають на 

діяльність університету, що є ключовим моментом для прийняття зважених 

стабілізаційних рішень. Для подальшого визначення параметрів моделювання 

фінансової стабілізації діяльності класичних університетів (на прикладі 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка) було проведено 

попередній розвідувальний  аналіз даних, що складався з трьох послідовних 
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етапів: виділення множини факторів та параметрів, виявлення серед них найбільш 

впливових та попередній статистичний аналіз даних, що дасть змогу в 

подальшому побудувати адекватну економетричну модель та досягти остаточної 

мети дослідження — ухвалити стратегічні стабілізаційні рішення. 

Для опису і пояснення економічних процесів використовувалися  теоретичні 

моделі, а для побудови й обґрунтування моделей було проведено ретельний збір 

статистичних даних. Такі дані є основою для виявлення і обґрунтування 

емпіричних закономірностей та стали базою для прийняття рішень. Збір даних 

було проведено у наступний спосіб: опитування, анкетування, інтерв’ювання, 

отримання офіційної статистичної звітності, тощо. За звітний період було 

проведено збір даних у відкритих джерелах (зокрема, у звітах ректора Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка за 2012 - 2020 рр. [168] - 

[175]), результат якого наведений к таблицях 2.1. – 2.2. У якості даних були 

використані такі показники, як фінансування Університету (за загальним та 

спеціальним фондами), кількість студентів всіх форм навчання (за 

держзамовленням та тих, хто навчається за кошти фізичних та юридичних осіб).  

 

Таблиця 2.1. - Дані про фінансування Університету та кількість студентів 

всіх форм навчання  

 
  201

1 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1 Фінансування 
(загальний фонд), 
млн.  грн. 

563,
4 

582,7 684,2 664,3 685,5 765,9 1042,7 1191,59 1352,56 

2 Фінансуван-ня 
(спеціальний фонд) 

388,
4 

434,5 399,9 290,4 331,9 366,6 422,7 669,19 910,0 

3 Всього фінансуван-
ня за п.1 + п.2 

911,
8 

1017,2 1084,1 954,7 1017,4 1132,5  1465,4 1860,78 2262,56 

4 Кількість студентів 
бюджетної форми 
навчання 

153
03 

15312 14986 15196 15352 15674 15749 15387 15693 

5 Кількість студентів 
контрактної форми 
навчання 

975
1 

9581 9458 9415 9658 8838 9482 10547 11053 

6 Всього студентів за 
п.4 + п.5 

250
54 

24893 24444 24611 25010 24512 25231 25934 26746 

 

Зібрана інформація щодо зміни місця Університету в міжнародному рейтингу 

університетів (QS  University Ranking), кількість іноземних викладачів та 

науковців, які відвідали Університет з науковою та/ або викладацькою метою, 

кількість іноземних студентів, кількість студентів Університету, а також 

викладачів та науковців, які були відряджені за кордон. 
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Таблиця 2.2. - Дані про інтернаціоналізацію діяльності Університету 
 

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
1 Кількість викладачів 

та науковців, які 
були відряджені за 
кордон 

 785 926 232 486 475 602 670 829 

2 Кількість студентів 
та аспірантів, які 
були відряджені за 
кордон 

 728 1092 670 665 462 736 1054 1000 

3 Разом за п.1 + п.2  1513 2018 902 1151 937 1336 1724 1829 
4 Кількість іноземних 

викладачів (всього / 
на довгостроковий 
термін) 

  172 / 
26 

68 / 
36 

86  
/22 

71 / 
24 

95 / 
24 

88 / 
22 

134/22 

5 Кількість іноземних 
студентів  

389 538 709 951 971 924 1082  1291 1675 

6 Публікаційна 
активність 
співробітників та 
здобувачів КНУТШ 
(Scopus) всього (за 
рік) 

 9696 11377 
 

11644 
 

13196 
(1009) 

14255 
(1194) 

15441 
(1120)  

16711 
(1254) 

18773 
(1058) 

7 QS University 
Ranking 

501-
550 

451-
450 

441-
450 

421-
430 

421-
430 

431-
440 

411-
420 

531-
540 

541-
550 

 

Проведений попередній статистичний аналіз даних, пошук взаємозв'язків і 

розбіжностей у масивах. Зокрема, було здійснено оцінку результатів за 

допомогою узагальнюючих величин – середні, мода, середньоквадратичне 

відхилення, тощо, та проведено кореляційний аналіз, що включав в себе 

статистичне дослідження залежності між випадковими величинами.  

На основі проведеного аналізу було висунено ряд гіпотез, тобто проведено 

концептуалізацію даних, проведено перевірку репрезентативності результатів, їх 

здатності до перенесення на всю генеральну сукупність. Виходячи з цього, було 

запропоновано ряд регресійних моделей для оцінки значущості впливу обраних 

факторів на основні параметри діяльності університету, що в подальшому буде 

слугувати основою для економічного аналізу та прогнозування, та створить 

можливості для прийняття обґрунтованих економічних рішень щодо фінансової 

стабілізації діяльності класичних університетів на прикладі Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка.  
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2.2. Алгоритми прийняття рішень щодо взаємодії класичних університетів 

та органів державної влади  в умовах прояву глобальних наслідків пандемії 

COVID – 19. 

 

На сьогоднішній день класичний університет став об’єктом наукових 

досліджень різних галузей знань - політичних, економічних, соціологічних, 

управлінських, психологічних і педагогічних. Підвищена увага до даного виду 

навчального закладу зумовлена ситуацією, що складається в освіті, його 

модернізацією, оскільки під впливом процесів глобалізації класичні університети 

наповнюються новим змістом і значенням. З’являється необхідність 

переосмислення цілей, завдань і функцій класичного університету, а також 

аналізу історії його існування для вибудовування нових траєкторій його розвитку. 

Класичні університети - це найбільш усталені форми установ вищої освіти. 

З моменту створення і до цього дня їм відводиться особлива роль в освітній сфері. 

Класичні університети за своєю інституціональною суттю є стрижнем всієї 

системи освіти, оскільки, по-перше, класичні університети створюються на 

загальнонаціональному рівні та за територіальним принципом, що є основою 

єдиного освітнього простору в рамках певної країни; по-друге, регіональні 

класичні університети є об’єднуючими органами між усіма освітніми установами 

в регіоні, починаючи від школи і закінчуючи системою додаткової освіти, цей 

зв’язок має не тільки вертикальний, але і горизонтальний характер; по-третє, саме 

класичні університети відрізняються фундаментальним характером освіти, і 

незмінним залишається той факт, що саме випускники класичних університетів 

більш затребувані сучасним суспільством і більш адаптовані до змін в ньому; по-

четверте, класичні університети є основою збереження, відтворення і передачі 

культурних традицій і норм, виховання громадянської та культурної особистості; 

по-п’яте, тільки класичні університети здатні підготувати фахівців вищої 

кваліфікації з усіх фундаментальних спеціальностей для викладацької роботи в 

галузевих університетах. Це свідчить про особливу місію і роль класичних 

університетів в розвитку освіти. 

Розглянемо етимологію поняття «класичний університет». Є безліч 

визначень університету як особливого типу вищого навчального закладу. 
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Спробуємо розібратися в їх різноманітті і визначити характерні риси, властиві 

університету протягом всієї історії його існування і тепер. 

Середньовічні юристи вживали термін «університет» для позначення будь-

якого організованого союзу людей, будь-якої корпорації. Навчальні заклади 

університетського типу спочатку називалися: 

- studium generale - це означало, що дана установа призначалася для вчителів 

і студентів всіх держав, а набуті наукові ступені визнавалися в усіх країнах 

західного християнства; 

- universitas studii - вчена корпорація; 

- universitas magistrorum et scholarium (корпорація магістрів та студентів); 

- остаточне усталення терміну «університет» відбулося в Німеччині наприкінці 

14 ст., тоді ж стали вживати й іншу назву університету «alma mater». 

У 1991 р. з’їзд Євразійської асоціації університетів (ЄАУ) вперше ввів 

поняття «класичний університет », а в 1997 р. воно було легалізовано в зв’язку з 

затвердженням визначення класичного університету як вищого навчального 

закладу, який здійснює освітню і фундаментальну науково-дослідницьку 

діяльність в системі природничо-наукових, гуманітарних і соціально-економічних 

галузей знань. 

Класичний університет - це вищий навчальний заклад, метою якого 

протягом століть було збереження, розвиток і поширення знань шляхом наукових 

досліджень і інтелектуальної творчості, навчання та поширення знань в різних 

формах. В Україні, як і в усьому світі, класичні університети протягом багатьох 

десятиліть відігравали особливу роль. В даний час в Україні до класичних 

університетів відносимо: Дніпровський національний університет імені Олеся 

Гончара, Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Львівський 

національний університет імені Івана Франка, Національний університет «Києво-

Могилянська академія», Одеський національний університет імені І.І. Мечникова, 

ДЗВО «Ужгородський національний університет», Харківський національний 

університет імені В.Н. Каразіна, Чернівецький національний університет імені 

Юрія Федьковича. 

Проблема виділення ряду університетів країни в особливій якості (в статусі 

класичного університету) має свою історію, і неодноразово поставала в зв’язку з 
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новими запитами суспільства. В Україні практично відсутній історичний досвід 

розробки цілісної концепції класичного університету.  

В Україні склалася самостійна університетська система, роль і місце якої в 

житті суспільства ще не отримали всебічного висвітлення, лише в останнє 

десятиліття зроблені спроби створення комплексної концепції класичного, 

університету (переважно педагогами та істориками) 

Орієнтація на інтеграцію навчального процесу та фундаментальних 

наукових досліджень як на основу університетського життя зумовлює і функції 

класичного університету, головні з яких: 

1. виробництво знань. 

2. накопичення і зберігання знань. 

3. передача знань. 

4. поширення знань. 

Сучасний класичний університет виконує ряд суспільно важливих функцій, 

головними з яких є:  

- освітня: навчання і виховання освіченої, професійно-придатної і всебічно 

розвиненої особистості, при цьому запорукою якісного викладання та професійної 

підготовки слугує гуманітаризація освіти і тісний взаємозв’язок наукової, 

дослідницької та освітньої діяльності;  

- дослідницька: проведення досліджень і виробництво нових 

фундаментальних знань в галузі точних, природничих, технічних, соціальних і 

гуманітарних наук, при збереженні традиційного пріоритету соціально-

гуманітарного та природничо-наукового напрямків, з метою забезпечення 

наукового прогресу. Важливим є і те, що саме класичні університети є основним 

простором підготовки педагогічних кадрів для всієї системи освіти, отже, вони 

несуть тягар відповідальності за розвиток системи освіти: і, одночасно, вони 

виступають інтеграційними центрами в регіонах;  

- культурна: збереження, відтворення і передача культурної та історичної 

спадщини з урахуванням національного різноманіття. Українські класичні 

університети протягом всієї історії взаємодіяли з установами культури, 

взаємозбагачуючись і залучаючи студентів до основних цінностей. 

З моменту свого виникнення класичні університети представляли собою 

космополітичні спільноти, тут закладалися основи діалогу культур за різними 
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напрямками - діалогу природничо-наукової та гуманітарної культур, різних 

етнічних культур, наукових і теоретичних концепцій. Залишаючись основою 

єдиного освітнього простору країни, університети відігравали найважливішу роль 

у формуванні справжньої толерантності представників різних етнічних груп, 

формуванні культури міжнаціональних відносин. Класичний університет став 

інструментом універсалізації освіти, що означає певну розстановку акцентів у 

формуванні освітнього простору країни. Саме класичні університети повинні 

стати центрами вироблення єдиної об’єднуючої національної ідеї соціально-

економічного розвитку. Сучасна гуманістична ідея сталого розвитку повинна 

стати основою всього освітнього процесу у вищому навчальному закладі 

класичного типу. 

Рівень розвитку сучасного суспільства і модернізація освіти на тлі 

інтеграційних процесів пред’являють до вищої освіти нові високі вимоги, тому 

функції класичних університетів вимагають переосмислення і розширення. 

Зміни в суспільстві призводять до появи нових або посилення ролі деяких 

традиційних функцій класичного університету. 

1. Класичні університети стаючи центрами комунікацій і просування нових 

інформаційних технологій, істотно підвищують свою роль як інформаційних 

центрів. Це в свою чергу підвищує їх роль як координаційних та експертних 

центрів в науково-освітній і технологічних сферах, сприяє інтеграції з 

академічними науковими установами тощо. 

2. Вони посилюються як центри міждисциплінарних досліджень, перш за 

все, в науках про природу і суспільство (екологія, природні ресурси, управління, 

економіка), що дозволяє ставити завдання вирішення великих комплексних 

проблем, зокрема, регіонального і галузевого рівня, що вимагають залучення, що 

принципово важливо, нових підходів зі сфери точних наук, зокрема, математики. 

При цьому, університети в певній мірі набувають рис регіонотворчих структур, 

граючи також роль стабілізаційних в соціально-економічному плані інститутів. 

3. Класичні університети стають рушійною силою освітньої системи країни.  

4. В рамках процесів глобалізації вони підсилюють свою роль як центри 

міжнародного співробітництва, отримуючи при цьому і нові можливості 

підтримки фундаментальних наукових досліджень. 
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Головні складові університету - освіта, наука і культура - доповнюються 

сьогодні необхідною взаємодією з соціальними підсистемами. І тут виникає 

проблема поєднання традиційних цілей університету з завданнями виконання 

потреб суспільства. Університет повинен сам орієнтуватися на запити соціального 

оточення, зберігаючи свою унікальність і, в той же час, проявляючи гнучкість і 

оперативність. 

Університети повинні зв’язати науковий та інтелектуальний контекст, як 

свій первісний принцип, з мобільною освітою, пристосовуватися до швидких змін 

у середовищі. Тільки таким чином університет може сприяти взаємному 

проникненню культури і повсякденної суспільної практики. Тільки орієнтуючись 

на потреби суспільства університет робить істотний внесок в його культуру. 

Практична спільна робота повинна орієнтуватися на культурні ідеї, які стають 

складовою частиною переконань різних груп та індивідів. 

Схематично роль класичного університету в житті суспільства представлена 

на рисунку 2.2. 

 

Рисунок 2.2. Роль класичного університету в житті суспільства 

Джерело: авторська розробка 

 

Дослідники виділяють наступні основні риси, властиві класичному 

університету 

КЛАСИЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

Центр освіти, науки та 

просвітництва (науково-

освітнє середовище) 

 Центр науково-методичного 

забезпечення (навчальне 

середовище) 

 Центр соціально-культурного 

розвитку (соціально-культурне 

середовище) 

 Центр інтелектуальних 

комунікацій (інтелектуально-

інформаційне середовище) 

 Центр міжнародного 

співробітництва (глобальне 

освітнє середовище) 

 Центр дистанційного 

навчання (віртуальне 

середовище) 
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- тісний зв’язок викладання з науковою діяльністю та участю в ній 

студентів; 

- наявність автономії і високого рівня самоврядування; 

- освоєння студентами фундаментальних знань; 

- свобода викладання і навчання.  

У сучасному розвитку університетів спостерігається тенденція в бік 

проведення наукових  досліджень або ж навчання, тобто переважання 

дисциплінарного підходу в підготовці фахівців (галузеві університети), або ж 

міждисциплінарного і пошукового, по своїй суті, наукового руху (класичні 

університети). Суть класичного університету - проведення навчального процесу 

на базі фундаментальних наукових досліджень. 

Можна виділити наступні ознаки університету, як вищого навчального 

закладу, що: 

- реалізує освітні програми вищої професійної та післядипломної освіти з 

широкого спектру профілів і/або за групами напрямів та спеціальностей 

підготовки;  

- здійснює підготовку, перепідготовку та/або підвищення кваліфікації 

працівників вищої кваліфікації, наукових і науково-педагогічних працівників - 

реалізує декілька груп програм наукових спеціальностей післядипломної 

професійної освіти; 

- виконує фундаментальні і прикладні наукові дослідження з широкого 

спектру галузей науки;  

- є провідним науковим і методичним центром в областях своєї діяльності. 

Проте, зазначені ознаки не є достатніми для виділення класичних 

університетів з різноманіття інших. 

На думку експертної групи Євразійської асоціації університетів, 

найважливішими ознаками класичних університетів є: 

- високий рівень підготовки фахівців; 

- можливість отримання студентами базових знань в різних областях науки 

при оптимальному поєднанні природничо-наукових і гуманітарних дисциплін; | 

- здатність до формування і поширення моральних і культурних цінностей; 

- фундаментальність освіти. 
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У Концепції модернізації освіти головним завданням освітньої політики має 

бути забезпечення високої якості освіти на основі збереження її 

фундаментальності та відповідності актуальним і перспективним потребам 

особистості, суспільства і держави. 

Фундаментальні дослідження - це завдання класичного університету, а 

впровадження їх результатів до певної сфери практичної діяльності - це завдання 

спеціалізованих закладів освіти. Освіта, що надається українськими класичними  

університетами, є фундаментальною, оскільки спирається на наукові школи, 

фундаментальну науку і дослідження як невід’ємний напрямок університетської 

діяльності. 

У класичних університетах з перших років навчання передбачається 

поєднання фундаментальної освіти з професійно-орієнтованими дисциплінами, і 

це сполучення відрізняє університетську освіту від освіти в спеціалізованому 

навчальному закладі. Поява нових факультетів, кафедр, спеціальностей не 

порушують принцип класичності й фундаментальності освіти.  

Слід зауважити, що виокремлені ознаки також неповно характеризують 

університет як класичний. Крім зазначених можна додати наступні:  

- інтеграція вищої професійної освіти і, фундаментальної науки; 

- наявність провідних наукових шкіл і спеціалізованих наукових установ в 

складі університетів. Наявність університетських наукових шкіл обумовлює 

високу якість освіти, нерозривно пов’язану з науковими дослідженнями;  

- провідна науково-методична діяльність;  

- підготовка кадрів через аспірантуру і докторантуру; 

- велика питома вага професорсько-викладацького складу з науковими 

ступенями в галузі фундаментальних наук. Переважна частка викладачів зі 

ступенями не технічних або педагогічних наук, а фізико-математичних, хімічних, 

біологічних, філологічних, історичних, філософських, юридичних та інших, 

властиві класичній освіті; 

- підготовка педагогічних кадрів для вищої школи, особливо в галузі 

гуманітарних, природничих і точних наук; 

- реалізація безперервної освіти (освіта протягом усього життя) через 

розвинену систему перепідготовки та підвищення кваліфікації; 
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- виховання та освіта для висококваліфікованої, енциклопедично розвинутої 

творчої особистості, здатної до саморозвитку; 

- універсальність в працевлаштуванні випускників.  

Перераховані ознаки виділяються в системі вищої освіти навчальних 

закладів, які можна об’єднати в групу класичних університетів, що є системо 

утворюючою групою вищої освіти в галузі передових наукомістких технологій, 

фундаментальних природничо-наукових і гуманітарних досліджень. 

На сучасному етапі перед університетами виникають наступні задачі 

класичного університету: 

1. Організаційно-методичне забезпечення підготовки кадрів за 

багаторівневою системою (бакалавр, магістр). 

2. Розвиток системи неперервної професійної освіти. 

3. Посилення інвестиційної привабливості університету, як центру освіти, 

науки і культури області та інші напрямки.  

Першочерговим завданням класичного університету є необхідність 

позначити своє місце в процесах модернізації освіти, що має першорядне 

загальнонаціональне значення.  

Аналіз ознак, притаманних класичним університетам, вимагає виділення 

певних критеріїв, за якими можна віднести вищий навчальний заклад до 

класичного університету. Під критерієм розуміється ознака, на підставі якої 

проводиться оцінка, визначення або класифікація певного предмету, мірило 

оцінки. У зв’язку з цим загальна критеріальна оцінка являє собою на першому 

етапі виділення характерних ознак університету, а потім - визначення системи. 

Сучасний "класичний університет" – це багатопрофільний ЗВО, який 

здійснює освітню діяльність, пов'язану зі здобуттям вищої освіти ОКР бакалавра 

і магістра, освітньо-наукового рівня доктора філософії із широкого спектру 

природничих, гуманітарних та економічних напрямів науки, проводить 

фундаментальні та прикладні наукові дослідження, є провідним науково-

методичним центром, має розвинуту інфраструктуру навчальних, наукових і 

науково-виробничих підрозділів, відповідний рівень кадрового й матеріально-

технічного забезпечення, сприяє поширенню наукових знань та здійснює 

культурно-просвітницьку діяльність.  

До критеріїв класичного університету додаються: 
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1) широкомасштабна підготовка кадрів через аспірантуру і докторантуру;  

2) розвинена система перепідготовки та підвищення кваліфікації;  

3) висока частка професорсько-викладацьких кадрів з вченими ступенями й 

званнями (наявність докторів наук і професорів);  

4) становлення ЗВО як класичного університету протягом не менш ніж 20 

років;  

5) частка освітніх програм, що належать до природничо-наукових, 

математичних і гуманітарно-соціальних спеціальностей та напрямів, повинна 

становити більшу частину від інших освітньо-професійних програм, ліцензованих 

у ЗВО.  

Саме забезпечення ефективної реалізації цих п'яти напрямків має бути 

закладено в сценарний підхід. 

 

Рисунок 2.3. Узагальнена схема  стратегічного планування фінансовою 

стабільністю класичного університету 
Джерело: авторська побудова 

 

Потрібно відзначити, що світ й Україна, зокрема, зіткнулися з 

безпрецедентною ситуацією, локдауном та подальшими обмежувальними 

карантинними заходами від загрози пандемії COVID-19. Майже всі сфери 

діяльності зазнали негативних наслідків та впливу, не виключенням є вища освіта 

та загалом стабільність діяльності ЗВО. 

Як показує літературний огляд, науковці та практики в сфері вищої освіти 

тільки нещодавно почали піддавати аналізу ситуацію, яка склалася. Це є 

зрозумілим, адже ще навесні 2020 року були очікування, що майже світовий 

локдаун – короткострокове явище і надалі все повернеться в звичне русло. Однак, 
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вже стає очевидним, що карантинні обмеження, дистанційне навчання може 

залишитися і на 2021 - 2022 н.р. 

Пандемія COVID-19, очевидно, є найважливішим фактором, що впливає на 

планування бюджету на 2020/21 навчальний рік. Скасування програм, зрив 

інвестиційних ринків та тривала невизначеність щодо житла в кампусі - все це 

спіткало ЗВО в часи пандемії. У бюджет ЗВО має бути закладено кілька заходів 

щодо зменшення витрат, включаючи заморожування заробітної плати, зменшення 

витрат на подорожі викладачів та скорочення заходів. Через невизначений перебіг 

пандемії дуже важко передбачити напрямок розвитку ринків та кількість 

студентів і подій у кампусі в наступному фінансовому році. У відповідь краще 

взяти консервативний, але реалістичний підхід. 

Університет повинен прагнути збільшити своє утримання та резерви 

капіталу, намагаючись забезпечити належні кошти для операційних дефіцитів у 

разі їх виникнення, а також забезпечити належне обслуговування приміщень. 

Фінансова стабільність університетів: стійкі тенденції доходів, тенденції до 

зарахування, фінансові резерви, бюджетний нагляд, а також контроль та рішення 

щодо керування фіскальним управлінням - все це фактори, які слід оцінювати для 

демонстрації фінансової стійкості університету. 

Коли ми говоримо про бюджетний нагляд, контроль та рішення щодо 

керування фіскальним управлінням, необхідно забезпечити своєчасне 

формування бухгалтерією та регулярний аналіз керівництвом університету різних 

квартальних та річних фінансових звітів щодо діяльності університету. 

Регулярний аналіз фінансових результатів університету є необхідним заходом для 

контролю та своєчасного коригування цілей та діяльності університету для 

досягнення та подальшого збереження його фінансової стійкості. 

Адміністративний персонал є елементом фінансової стабільності 

класичного університету. Сьогодні фінансова стабільність університетів залежить 

від досвіду адміністрації та персоналу, який відповідає за бюджетний та 

фіскальний нагляд за діяльністю університету. Отже, фінансова стабільність 

університету - це його можливість постійно забезпечувати свою освітню та 

наукову діяльність, а також виконувати власні зобов'язання щодо соціальних 

виплат та академічної стипендії. 

Модель Хамермеша для аналізу фінансової стабілізації університетів 
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Прийняття моделі Хамермеша для університетів: 

Прийняття Хамермешем «Загальної моделі динамічного попиту на працю» 

до ситуації з університетами та вищою освітою студентів ілюструється 

Хамермешем у вигляді 4 питань про вищу освіту («Чотири питання з економіки 

праці вищої освіти»). 

Отже, вища освіта - це інвестиція. Як і будь-яка інша інвестиція, вона 

передбачає жертвування ресурсами зараз, щоб отримати прибуток у майбутньому. 

1. Скільки має бути вищої освіти? 

Хамермеш досліджував, що сьогодні середня віддача від додаткового року 

вищої освіти складає щонайменше 10 відсотків - отже, додатковий рік 

університету суттєво підвищує заробіток людини, і ми можемо зробити висновок, 

що сьогодні вища освіта є більш вигідною інвестицією, ніж у 1970-х . 

2. Який вид вищої освіти: загальний проти “професійного”? 

Істотна частина часу йде на те, що студенти проводять у коледжі, 

займаючись загальною освітою або курсами, які навряд чи безпосередньо 

сприятимуть їх продуктивності в подальшій кар’єрі. Інші курси, наприклад, 

ціноутворення за варіантом навчання у класі фінансів, мають більш 

"професійний" характер. 

Загальну курсову роботу не слід розглядати як непродуктивну на ринку, 

оскільки це може підвищити розумову гнучкість студентів та демонструвати 

потенційним роботодавцям, що студент може мати справу з новими ситуаціями. 

Хамермеш зазначає з вагомих доказів, що технології та вміння доповнюють 

один одного - більший попит на загальнокваліфікованих працівників є в тих 

компаніях та галузях, де технологія змінюється швидше. Узагальнені навички 

дозволяють працівникам швидше розробляти та впроваджувати нові технології. 

Доповнення технологій та навичок є найкращим вузьким економічним 

аргументом для того, щоб вища освіта хоча б частково була непрофесійною. 

Однак потрібно було б раціоналізувати професійні курси як сприяння 

підвищенню продуктивності існуючого капіталу кваліфікованих працівників. Чим 

менш швидко змінюються технології, тим важливішим є взаємодоповнення 

капіталу та навичок, і, саме професійна робота, яка може покращити 

технологічний лаг.  
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Які навчальні програми, швидше за все, стимулюватимуть технологічний 

прогрес, незрозуміло; але очевидно, що концентрація уваги виключно на 

професійно-технічній освіті звузить канали розвитку нових технологій і, врешті-

решт, уповільнить економічне зростання. 

3. Які негативні наслідки впливу цін на відвідуваність та завершення 

навчання в коледжах? 

Зниження чистої ціни відвідування коледжу збільшує кількість відвідувачів 

та покращує рівень навчання; але наслідки не великі. Найкраща оцінка полягає в 

тому, що програма, яка знижує чисту вартість навчання майже до нуля, збільшує 

частку населення, яке отримує вищу освіту, приблизно на 3 відсотки (з приблизно 

25 відсотків у штатах, які вивчались Хамермешем). Це підкреслює той факт, що 

навіть грантова програма (а більшість навіть не охоплює всіх витрат на навчання) 

не може знизити ціну відвідування коледжу настільки, щоб забезпечити значне 

збільшення кількості учнів. В підсумку, пропонування подальших субсидій для 

відвідування коледжів або скорочення існуючих субсидій навряд чи суттєво 

змінить середню кількість студентів, які відвідують та закінчують вищу освіту. 

4. Як фінансувати вищу освіту: державна проти приватної? 

Ті, хто відвідує та закінчує коледж, отримують величезні приватні вигоди у 

вигляді дуже значної, а в останню чверть століття, зростаючої віддачі від 

понесених ними витрат. Висока норма прибутку виправдовує стягнення зі 

студентів та їх сімей високих витрат на навчання та інші збори за вищу освіту. 

Питання полягає в тому, чи є якесь виправдання для субсидування вищої освіти 

тим, що громадськість - платник податків - оплачує частину витрат. 

Одним із виправдань, хоча це надзвичайно важко продемонструвати 

емпірично, є те, що вища освіта породжує позитивні зовнішні ефекти - переваги, 

які переливаються в формування освіченого дорослого населення в подальшому.  

Другий аргумент щодо державного фінансування також спирається на 

позитивні зовнішні ефекти, але на самому ринку праці. Є дуже переконливі 

нещодавні свідчення того, що в містах з більшою часткою більш високоосвічених 

людей, ті працівники з меншою освітою є більш продуктивними і заробляють 

більше, ніж вони в іншому місці. Освічені працівники працюють краще - і вони 

збільшують випуск своїх менш освічених однолітків. 
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Третій аргумент щодо державного фінансування - чисто розподільчий - 

державна вища освіта - це механізм, за допомогою якого зростаючий нахил ринку 

праці до вищих заробітчан може бути зменшений у контексті доходів на життя. 

Оскільки відвідування коледжів стає більш можливим для студентів із сімей із 

середнім рівнем доходу, а оскільки більшість державних субсидій отримуються за 

рахунок державних податків, які є щонайменше лише незначно прогресивними, 

нинішня система державної вищої освіти може бути регресивною - вона може 

перерозподіляти доходи від сім'ї із середнім та дещо вище середнього рівня 

доходів. 

Теорія складних систем Кауфмана: адаптація до аналізу фінансової 

стійкості класичних університетів 

Суть підходу: забезпечення більш широкого уявлення про освіту як 

глобальну адаптивну складну систему (що має всі ключові особливості: 

непередбачуваність, важливість мереж та взаємодії між різними елементами 

системи та з навколишнім середовищем, самоорганізація, постійні зміни та 

адаптація, спрямовані на виживання). Теорія складних систем по суті стала дуже 

важливим інструментом та точкою зору в освітніх дослідженнях.  

На шляху до розумного управління освітніми закладами застосування 

математичних методів є необхідною умовою для комплексності аналізу 

економічних процесів сьогодення, що забезпечує високі вимоги до 

обґрунтованості, дієвості і реалістичності прогнозів моделі економічних процесів 

в ЗВО. Це є особливо актуальним при запровадженні Управління 2.0 на основі 

аналізу даних із використанням ІТ, що не могло не торкнутися й освітньої сфери. 

В свою чергу, моделювання дає можливість позбавитися випадкових однобоких 

висновків i підвищує надійність та обґрунтованість кінцевих управлінських 

рішень на рівні ЗВО.  

Важливо, що економіко-математичні моделі мають потенціал зменшити 

неефективне використання коштів, оптимізувати оперативну діяльність ЗВО за 

рахунок точного прогнозування внутрішніх фінансово-економічних показників 

під впливом факторів зовнішнього середовища. Модель дозволяє керівнику ЗВО 

здійснювати емпіричну перевірку положень лідерської стратегії ЗВО, 

підтверджуючи чи відхиляючи останні, тестувати фінансову стабілізацію.  
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Економічна модель являє собою набір припущень, які приблизно описують 

поведінку ЗВО. Результати моделі нададуть не тільки точку у майбутньому 

(прогнозна модель), але й імовірнісний сценарій зміни досліджуваного фінансово-

економічного показника під впливом зазначених факторів (факторна модель). 

Таким чином, економічні моделі дозволяють не тільки встановлювати кількісні 

зв'язки між економічними змінними, але й зробити висновки про коректність 

одержаних моделей та управлінських рішень. 

Завдяки застосуванню моделей на рівні ЗВО можна очікувати: 

- збільшення фінансової стійкості ЗВО, 

- зростання освітньої привабливості ЗВО, 

- вирішення соціально-економічних питань ЗВО, пошук резервів, 

- раціоналізація використання ресурсів та зростання рентабельності ЗВО.  

Аналітичне рішення ЕКОНОМІЧНА МОДЕЛЬ являє собою метод оцінки 

фінансового та соціально-економічного стану ЗВО та ефективності його роботи 

на основі вивчення залежності і динаміки показників. Високоефективним є метод 

трендової моделі. Це моделі передбачувального характеру. Вони 

використовуються для прогнозування доходів ЗВО і його майбутнього 

фінансового та соціально-економічного стану. Найбільш поширеними з них є: 

побудова прогнозних фінансових звітів, моделі динамічного аналізу (жорстко 

детерміновані факторні моделі і регресійні моделі), моделі ситуаційного аналізу. 

В свою чергу, порівняльні моделі дозволяють порівняти фактичні 

результати діяльності ЗВО з очікуваними, розрахованими за бюджетом. Ці моделі 

використовуються в основному у внутрішньому фінансовому аналізі. Їх суть 

зводиться до встановлення нормативів по кожній статті витрат за технологічними 

процесами, центрами відповідальності і т. п. Аналіз значною мірою базується на 

застосуванні жорстко детермінованих факторних моделей. 

Оскільки неможливо зробити пряму перевірку відповідності моделі об'єкту-

оригіналу, надзвичайно важливою стає проблема послідовного застосування 

ефективних діагностичних критеріїв відповідності формалізованої моделі 

реальним процесам, які вона описує. 

Помилки специфікації можуть бути викликані відсутністю важливих 

незалежних факторів в моделі; включенням неважливих факторів в модель; 
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невірною функціональною формою; некоректною формою випадкових величин; 

помилками виміру; тощо.  

 Застосування такого аналітичного рішення для ЗВО переслідує кілька 

цілей: 

• оцінку фінансового та соціально-економічного становища; 

• виявлення змін у фінансовому та соціально-економічному стані в 

просторово-часовому розрізі; 

• виявлення основних факторів, що викликали зміни у фінансовому та 

соціально-економічному стані; 

• прогноз основних тенденцій в фінансовому та соціально-економічному 

стані. 

Основними завданнями, що мають бути вирішені аналітиком у процесі 

реалізації МОДЕЛІ: 

✓ правильно задати специфікацію моделі; 

✓ прийняти рішення про ідентифікацію моделі, вид та зміст відповідної 

гіпотези; 

✓ оцінити якість самої моделі; 

✓ надати економіко-статистичне тлумачення та змістовну інтерпретацію 

отриманих результатів; 

✓ отримати прогнозні оцінки за моделлю; 

✓ використовувати POWER BI при проведенні розрахунків на ПЕОМ та при 

розробці практичних рекомендацій прийняття рішень на рівні 

демонстраційних дашбордів. 

При аналізі результатів таких моделей важливо пам'ятати, що всі отримані 

результати прогнозовані на базі ретроспективних даних в середньому, та прогноз 

мають сенс виключно при збереженні до цього існуючих тенденцій. 

Запит даних 

Для перевірки гіпотез та розробки достовірних моделей необхідним є 

розгляд діапазону даних не менше 10 років. 

Як правило вхідні дані моделі - це дані бюджетів, фінансової звітності, звітів 

ректорів та проректорів, статистика науково-педагогічного та наукового штату, 

студентського контингенту, оціночні показники від студентського парламенту та 
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студентських органів самоврядування, статистика публікаційної активності та 

позицій в міжнародних рейтингах.  

Основоположним є специфікація моделі - це формулювання виду моделі, 

виходячи з відповідної теорії зв'язку між змінними та потребами ЗВО. Після 

надання запиту на специфікацію моделі та відповідні статистичні дані керівник 

ЗВО отримує в результаті якісний сценарій прогнозного управлінського рішення 

на базі статистично-обґрунтованої, об'єктивної моделі та графічне представлення 

самої моделі у вигляді репрезентативного дашборд віджету. 

Принциповий етап факторного аналізу - практичне використання факторної 

моделі для підрахунку резервів приросту результативного показника, для 

планування і прогнозування його величини при зміні ситуації. Відзначимо, що 

парна модель може дати добрий результат при моделюванні, якщо впливом інших 

факторів, які впливають на об’єкт дослідження, можна знехтувати. Якщо ж цим 

впливом знехтувати не можна, то в цьому випадку слід спробувати виявити вплив 

інших факторів, вводячи їх в модель, тобто побудувати рівняння множинної 

моделі: , де y – залежна змінна (результативна ознака), xi – незалежні, чи 

пояснювальні, змінні (ознаки-фактори). Основна мета множинної моделі тоді 

побудувати аналітичне рішення з великим числом факторів, визначивши при 

цьому вплив кожного з них окремо, а також сукупний їх вплив на модельований 

показник. Вимоги до факторів-змінних-показників: 

1. Вони повинні бути кількісно вимірні. Якщо необхідно включити в модель 

якісний фактор, що немає кількісного виміру, то йому потрібно надати кількісну 

визначеність (наприклад, у вигляді балів). 

2. Фактори не повинні бути інтеркорельовані і, тим більше, знаходитися у 

функціональному зв'язку. 

3. Фактори повинні пояснити варіацію незалежної змінної. Насичення 

моделі зайвими факторами призводить до статистичної незначущості результатів 

моделі. 

Загалом, більшість публікацій присвячених впливу пандемії на ЗВО 

зосереджені на психологічних аспектах. Щодо економічного напряму, то ті, 

нечисельні дослідження, які є [1-2], вказують на значні втрати від відсутності 

мобільності та наукових обмінів науково-викладацького штату: немає доходу для 
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кантін, дорміторіїв, готелів на території університету, супутніх магазинів, 

сувенірних крамниць, туризму в місті, де розташований університет. 

Також, наприклад, для ЗВО Британії прослідковується значна втрата 

студентів, які навчалися на STEM, адже вони оцінили ситуацію так, що 

дистанційно, ще і з мовним бар'єром, вони не осилять навчання на таких складних 

спеціальностях, і залишилися в домашніх країнах. Отже, ЗВО Британії втратили 

фонди, які приносили їм іноземні студенти, а, враховуючи, що фундація з боку 

уряду залежить саме від кількості студентів, то загалом відзначається драматичне 

падіння фінансування, від якого особливо постраждали природничі факультети. 

Окреме питання – як пандемія та карантинні заходи відзначається на 

рейтингах університетів. Зокрема, для визначення впливу COVID-19 на рейтинг 

університету (як приклад, Київського національного університету імені Тараса 

Шевченка) у QS Global World Ranking було вирішено порахувати прогнозне 

значення на 2020 рік та порівняти із фактичним значенням, що є вже наявним. 

Місце університету зазначене у вигляді інтервалу, тому для оцінки максимальної 

критичності ситуації вирішено взяти нижню межу цього інтервалу. Значення з 

2012 по 2019 зображено в таблиці 2.3. Значення за 2020 рік прогнозне було 

отримане за допомогою функції «ПРЕДСКАЗ» в Excel. 

Таблиця 2.3. - Рейтинг QS Global World Ranking для КНУ 

Рік 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 

(прогнозне 

значення) 

2020 

Рейтинг QS Global 

World Ranking для КНУ 

501 441 421 421 531 411 531 485 541 

 

 Отже, як видно з таблиці 2.3., спостерігається значний розрив між 

розрахованим прогнозним значенням та реальним на 2020 рік. За суттю рейтингу, 

чим вищий показник — тим далі університет в рейтингу, отже прогнозне значення 

є більш позитивним для університету, аніж реальне. В цілому, це можна пов'язати 

із впливом пандемії на діяльність університету, проте можемо проаналізувати 

значення, які були раніше. З 2017 року рейтинг значно погіршився. Звичайно, в 

2018 спостерігалось покращення, проте загалом можна стверджувати про 

тенденцію до погіршення рейтингу даного університету. В такому випадку можна 
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зробити висновок, що пандемія здійснила певний негативний вплив, проте вона 

лише підтримала загальну негативну тенденцію. 

Якщо говорити про вплив COVID-19 на міжнародну діяльність університету, 

то можна висунути гіпотезу, що кількість іноземних студентів та викладачів 

зменшиться. Для розрахунку прогнозованих значень критеріїв рейтингу 

використано вбудовану функцію «ПРЕДСКАЗ» в Excel, що використовує масив 

минулих значень для прогнозування. За прогнозом та гіпотезою кількість 

іноземних студентів в КНУ мала б зменшитися в 2020 році, проте дані за цей рік 

свідчать про інше. Кількість іноземних викладачів теж мала б зменшитися 

відповідно до прогнозу, проте в меншій мірі, ніж відбулося в реальності. 

 

Таблиця 2.4. - Кількість студентів КНУ - прогноз: 

 
 

Таблиця 2.5. - Кількість студентів НАУКМА - прогноз: 

 
 

Зовсім інша ситуація спостерігається із прогнозом використання інтернет 

інструментів. Для прикладу Київського національного університету імені Тараса 
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Шевченка, за період 2017-2019 рр. спостерігається стабільне зростання їх впливу, 

тому цілком логічним було зробити припущення, що і на 2020 збережеться така 

позитивна тенденція. Проте, в реальності даний показник зазнав суттєвого 

скорочення, хоча весь університет перейшов на дистанційне навчання. 

 

Таблиця 2.6. - Кількість студентів ХНУ Каразіна - прогноз: 

 

Таблиця 2.7. - Кількість студентів ОНУ - прогноз: 

 

Таблиця 2.8. - Кількість студентів ДНУ - прогноз: 
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Таблиця 2.9. - Щодо рейтингу QS: 

 

 

Таким чином,  враховуючи отримані прогнози, сценарії взаємодії класичних 

університетів із органами державного управління мають бути орієнтовані на 

стратегію "утримання позицій" та "нарощення потужностей". 

 

 

2.4. Дорожня карта фінансової взаємодії  класичних університетів, органів 

державної влади  та місцевих громад в умовах прояву глобальних 

наслідків пандемії COVID – 19. 

 

Пандемія внесла значні корективи в діяльність закладів вищої освіти, 

змусивши оперативно реагувати на нові виклики та пристосовуватись до нових 

умов, змінюючи організацію навчального процесу та функціонування і взаємодію 

всіх підрозділів. Актуальними стають такі форми навчання, як дистанційна та 

змішана. В зв’язку з цим зростає навантаження на всіх суб’єктів навчального 

процесу - викладачів та студентів. Такий підхід визначає запровадження новітніх 

технологій, цифровізації навчального процесу та діджиталізації кожного з 

суб’єктів. Ці чинники зумовлюють додаткове фінансування з метою матеріального 

забезпечення реалізації дистанційних форм навчання, а саме: доступ до інтернету, 

наявність відповідних технічних засобів, програмне забезпечення та інші. Така 

ситуація створює проблеми як для окремих вищих навчальних закладів, як 
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основних суб’єктів, так і для окремих студентів, які знаходяться на дистанційному 

зв’язку.  

Окремим питанням є проблема розробки та запровадження в навчальний 

процес новітніх цифрових технологій, а також впровадження в навчальний процес 

відповідних методик викладання та оцінювання. Необхідно внести зміни в 

навчальні плани, скоригувавши їх до новітніх форм дистанційного навчання. Все 

це збільшує обсяги навантаження на викладачів та студентів, вимагає додаткових 

фінансових ресурсів, часу та створює морально-психологічні складнощі для 

кожного індивідуума. 

Така ситуація створює 

прецедент додаткового фінансового 

навантаження на вищі навчальні 

заклади, але на сьогодні в умовах 

економічної кризи держава не 

спроможна надати їм необхідний 

додатковий фінансовий ресурс. В цій 

ситуації ми повинні констатувати, 

що додаткові фінансові витрати лягають на плечі безпосередніх учасників 

навчального процесу, а саме ЗВО, викладачів та студентів. Проведений аналіз 

впливу пандемії COVID – 19 на організацію діяльності класичних університетів 

України та зміну їх фінансового становища дозволив встановити, що класичні 

університети України, так само зазнали не значних втрат від глобальної пандемії 

COVID-19, завдяки тому, що всі вони знаходяться у державній власності, стабільно 

забезпечені виконанням державного замовлення на підготовку студентів та 

виконання наукових досліджень, як приклад див. Рисунок 2.4., де наведено дані 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка.  

Разом з тим, в період карантину, зумовленого глобальною пандемією 

COVID-19, членам Президії Спілки ректорів вищих навчальних закладів України 

також вдалося зробити чимало. Зокрема, досягти окремих домовленостей з членами 

Комітету Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій щодо 

впровадження заходів з фінансової стабілізації діяльності вищих навчальних 

закладів, зокрема за рахунок внесення законопроєктів щодо порядку використання 

коштів спеціального фонду закладів вищої освіти.   

Фінансування 
(загальний 

фонд)
64%

Фінансування 
(спеціальний 

фонд)
36%

Рисунок 2.4.. Структура фінансування Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка 

розрахована на основі середніх показників  за 2011-
2020 рр.
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Все це дає підстави розробити план дієвих заходів  у формі Дорожньої карти 

щодо фінансової стабілізації класичних університетів в короткій, середній та 

довгостроковій перспективі. Саме Дорожня карта повинна сприяти переорієнтації 

їх стратегії на навчання протягом усього життя й більш активну взаємодію з 

органами державного управління та місцевими громадами. 

Для цілей даного дослідження поняття фінансової стабілізації класичних 

університетів розглядається як здатність фінансової системи забезпечити 

ефективний розподіл фінансових ресурсів, управляти фінансовими ризиками та 

створити умови для її функціонування під час кризових явищ, було адаптовано до 

моделі стійкого розвитку класичних університетів в умовах невизначеності та 

ризиків, пов’язаних із впливом глобальної пандемії COVID – 19 на основні 

показники їх діяльності.  

З метою формалізації завдання фінансової стабілізації класичних 

університетів в умовах глобальної пандемії COVID-19 ретельно опрацьовано 

існуючу формулу фінансування ЗВО  на предмет удосконалення моделі фінансової 

стабілізації діяльності класичних університетів під впливом прояву глобальної 

пандемії, не знайдено індикатора, на який може безпосередньо відобразити вплив 

пандемії COVID-19: скоріш за все цей вплив буде відчутним у середній та 

довгострокові перспективах, що найменше через 3 роки, коли 2020 рік відзначиться 

у такому показнику як «Показник наукової діяльності і-го закладу вищої освіти 

(Нi)», який визначається залежно від обсягу надходжень до спеціального фонду за 

результатами наукових та науково-технічних робіт за проектами міжнародного 

співробітництва, за результатами наукових і науково-технічних робіт за 

господарськими договорами та за результатами надання наукових послуг на одного 

науково-педагогічного працівника за основним місцем роботи (ОНПi) у 

середньому за попередні три календарні роки і приймається рівним 1. Також, на 

загальний обсяг фінансування класичних університетів у середньостроковій 

перспективі може вплинути зміна «Показника міжнародного визнання і-го закладу 

вищої освіти (МВі)», що встановлюється у розмірі 1,1 для закладу вищої освіти, 

порядковий номер якого в одному з міжнародних рейтингів QS World University 

Rankings, The Times Higher Education World University Rankings або Academic 

Ranking of World Universities — World Top 500 Universities не перевищує 1000 (без 

поділу на факультети, спеціальності тощо). 
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Світова пандемія та економічна криза визначає необхідність врахування 

динамічності процесів, одночасної цифровізації навчальних процесів та підтримки 

якості освіти, що, в свою чергу, визначає необхідність для вищої освіти розробки 

нової стратегії розвитку навчального процесу, яка б включала пріоритетність 

запровадження цифрових технологій у всій складовій навчального процесу. 

Механізм реалізації такої стратегії повинен базуватись на: перегляді навчальних 

планів та програм, перегляді нормативів щодо навчального навантаження для 

викладачів, реструктуризації бюджетів ЗВО, де пріоритетним напрямком 

фінансування є створення якісно нової матеріально-технічної бази інформаційного 

забезпечення навчального процесу; реалізація нових форм навчання: змішаної або 

дистанційної, в залежності від специфіки підготовки студента.  

Ця ситуація, в свою чергу, визначає необхідність корегування 

взаємовідносин між МОН та окремими ЗВО з позицій більш динамічної реакції на 

ті проблеми та виклики, які визначаються проходженням пандемії в країні. В цьому 

контексті, необхідно, надаючи відповідні загальні рекомендації, більше 

самостійності та одночасно відповідальності надавати вищим навчальним 

закладам. 

 

 

 

 

 

  



60 
 

РОЗДІЛ 3. ПРОГНОЗУВАННЯ ПОТЕНЦІЙНИХ ФІНАНСОВИХ ВТРАТ 

КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТІВ У НАВЧАННІ ТА СКОРОЧЕННІ 

КІЛЬКІСНОГО СКЛАДУ СТУДЕНТІВ ЧЕРЕЗ ЗНИЖЕННЯ ДОХОДІВ 

НАСЕЛЕННЯ 

3.1. Параметри ідентифікації потенційних фінансових втрат класичних 

університетів через скорочення кількісного складу студентів, особливо серед 

тих, які навчалися на комерційній основі, через зниження доходів населення. 

 

Дані, які аналізуються в цьому параграфі, отримані в результаті онлайн-

опитування студентів закладів вищої освіти України. Збір інформації відбувався 

на платформі Limeservey в період з 06.11.2020 р. по 15.12.2020 р. Було отримано 

1023 завершені відповіді за цільовою групою студентів денної форми навчання 

ЗВО України (табл. 3.1).  

В опитуванні взяли участь студенти: Київського національного університету 

імені Тараса Шевченка, Харківського національного університету імені 

В.Н.Каразіна, Ужгородського національного університету, Одеського 

національного університету імені І.І. Мечникова, Національного університету 

«Києво-Могилянська академія», Львівського національного університету імені 

Івана Франка, Дніпровського національного університету імені Олеся Гончара, 

Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича, 

Південноукраїнського національного педагогічного університету імені К. Д. 

Ушинського, Одеського національного економічного університету, Одеського 

державного аграрного університету, Національного технічного університету 

України "Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського", Львівського 

національного університету ветеринарної медицини та біотехнологій імені 

С.Гжицького, Чорноморського національного університету імені Петра Могили, 

Національної академії образотворчого мистецтва і архітектури.  

Для підготовки та уточнення інструментарію опитування були проведені 2 

фокус-групові інтерв’ю зі студентами денної форми навчання 1-го курсу 

факультету соціології та 4-го курсу економічного факультету Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка.  

Для збору даних використовувалася анкета з закритими, напівзакритими та 

відкритими запитаннями.  
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Таблиця 3.1. Соціально-демографічні характеристики респондентів 

Змінні Усього відповідей % 

Стать  

Жіноча 726 71,0 

Чоловіча 297 29,0 

Освітній рівень 

Бакалавр 896 87,6 

Магістр 127 12,4 

Курс 

1-й курс бакалаврату 281 27,5 

2-й  курс бакалаврату 241 23,6 

3-й  курс бакалаврату 187 18,3 

4-й  курс бакалаврату 187 18,3 

1-й  курс магістратури 72 7,0 

2-й  курс магістратури 55 5,4 

Форма навчання 

Бюджетна 630 61,6 

Контрактна 393 38,4 

 

Анкета містила декілька блоків запитань: 

1. Вплив COVID-19 на навчальний процес в університетах: 

✓ вплив заходів адаптивного карантину в Україні на організацію 

навчального процесу  

✓ проблеми навчального процесу у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання (технічні, фінансові, якість навчання, зміна навчального навантаження) 

✓ вплив  COVID-19 на міжнародну академічну мобільність студентів 

✓ заходи, вжиті університетами для організації дистанційного навчання 

✓ заходи, які необхідно вжити університетам для вирішення проблем, 

які виникли у зв’язку з переходом на дистанційне навчання 

✓ можливості та переваги, які створює формат дистанційного 

навчання. 

2. Вплив COVID-19 на фінансове/матеріальне становище студентів: 

✓ матеріальний стан батьківської родини студента  

✓ основне джерело доходу студента 

✓ зміна фінансового становища родини студента під впливом заходів 

адаптивного карантину в Україні 
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✓ прогноз впливу на матеріальне становище родини студента 

продовження обмежувальних заходів адаптивного карантину в Україні. 

Одним з основних наслідків впливу глобальної пандемії COVID-19 на 

діяльність університетів став вимушений перехід на дистанційне навчання, 

котрий актуалізував проблеми фінансування, міжнародної академічної 

мобільності, якості навчання та організації навчального процесу. 

Так, переважна більшість опитаних студентів (91,9%) повідомили про 

перехід їх навчальних закладів виключно на дистанційне навчання у зв’язку з 

запровадженням адаптивного карантину в Україні і лише 1,1% респондентів 

вказали на відсутність змін у навчальному процесі (табл.3.2). 

Таблиця 3.2. Результати відповіді на запитання «Як запровадження 

адаптивного карантину вплинуло на організацію навчального процесу у Вашому 

навчальному закладі? (можна обрати декілька варіантів відповідей)» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Відбувся перехід на виключно дистанційне навчання 940 91,9 

Відбувся перехід на змішане (поєднання онлайн та 

оффлайн) навчання 
115 11,2 

Відбулося скасування частини занять 29 2,8 

Відбулося скорочення кількості/тривалості занять 33 3,2 

Відбулося збільшення кількості/тривалості занять 19 1,9 

Інше 3 0,3 

Навчальний процес не зазнав змін 11 1,1 

Важко сказати 4 0,4 

 

Ситуація стрімкого тотального переходу університетів України на 

дистанційне навчання обумовлює низку викликів та проблем і стимулює 

необхідність зміни підходів до фінансування закладів вищої освіти. Адже в 

ситуації, коли навчання відбувається поза межами навчальних корпусів, 

аудиторний фонд та матеріально-технічна база університетів не 

використовується, гуртожитки зачиняються, у студентів виникають сумніви щодо 

обґрунтованості вартості навчання та якості такого навчання. 

Як свідчить опитування, лише близько 17% респондентів на момент 

опитування проживали в гуртожитках. Натомість 63% – жили разом з батьками, 

13,4% – винаймали квартиру або кімнату, 6,5% – жили окремо у власній квартирі. 
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Тобто загалом 82,9% респондентів під час дистанційного навчання не 

потребували гуртожитку (табл. 3.3).  

Таблиця 3.3. Результати відповіді на запитання «Вкажіть де Ви проживаєте 

на даний момент?» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Живу в студентському гуртожитку 171 16,7 

Винаймаю квартиру/кімнату 137 13,4 

Живу у власній квартирі 66 6,5 

Живу разом з батьками 645 63,0 

Інше 4 0,4 
 

Вимушений перехід університетів на дистанційне навчання супроводжувався 

низкою проблем та труднощів. Так, лише близько 18,8% опитаних студентів 

відзначили відсутність будь-яких проблем у зв’язку з переходом навчального 

процесу в онлайн-режим. Решта відзначили численні труднощі та перешкоди, 

котрі його супроводжували. «Рейтинг» проблем очолюють технічні (40,8% 

студентів), проблеми збільшення обсягів навчального навантаження (40,1%), 

проблеми, пов’язані з організацією навчального процесу дистанційно (36,2%) та 

погіршення якості навчання (35,7%) (табл. 3.4). 

Таблиця 3.4. Результати відповіді на запитання «З якими проблемами 

навчального процесу Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Проблеми пов’язані зі зміною обсягів навчального 

навантаження 
410 40,1 

Технічні проблеми 417 40,8 

Проблеми, пов’язані з якістю навчання 365 35,7 

Проблеми пов’язані з організацією навчального процесу 

дистанційно 
370 36,2 

Фінансові проблеми 49 4,8 

Інше 15 1,5 

Жодних проблем у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання не виникало 
192 18,8 

Важко відповісти 34 3,3 
 

Основною проблемою технічного характеру (табл.3.5) студенти (55%) 

вважають проблеми з інтернет-з’єднанням – швидкість інтернету, слабкість та/або 

нестійкість сигналу – що ускладнюють повноцінну та якісну участь у 
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дистанційному навчанні. Зрозуміло, що цю проблему студенти далеко не завжди 

спроможні вирішити самостійно, тож потребують  допомоги з боку власних 

навчальних закладів. Досить актуальною для респондентів є питання  

недостатності або відсутності необхідної технічної підтримки викладачів та 

студентів (22,1%), технічної неготовності навчального закладу до дистанційного 

навчання (19,4%), а також відсутності якісних технічних засобів для повноцінної 

участі в онлайн-заняттях (13,6%). Визнання необхідності технічної підтримки, з 

одного боку, є свідченням неготовності до дистанційного навчання суб’єктів 

освітнього процесу, що проявляється у недостатності знань, вмінь та навичок, 

необхідних для повноцінної організації та участі в онлайн-навчанні. З іншого 

боку, така ситуація  актуалізує питання технічної підтримки закладами вищої 

освіти своїх студентів та викладачів через організацію системи заходів – 

створення відповідної технічної інфраструктури, організації навчань, 

консультацій, супроводу та підтримки – які також потребують додаткового 

фінансування. 

Таблиця 3.5. Результати відповіді на запитання «З якими проблемами 

технічного характеру Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей)» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Проблеми з інтернетом (швидкість інтернету, 

слабкість, нестійкість сигналу тощо) 
563 55,0 

Недостатність/ відсутність якісних технічних 

засобів (комп’ютер, планшет, смартфон тощо) 

для повноцінної участі в онлайн-заняттях 

139 13,6 

Недостатність/ відсутність необхідної технічної 

підтримки викладачів/ студентів 
226 22,1 

Технічна неготовність навчального закладу до 

дистанційного навчання 
198 19,4 

Інше 7 0,7 

Не стикала(в)ся з проблемами технічного 

характеру 
255 24,9 

Важко відповісти 28 2,7 
 

Основними проблемами, котрі впливають на якість дистанційного навчання 

(табл. 3.6), студенти називають складність адаптації певних дисциплін та галузей 

знання до формату онлайн-навчання (43,5%), погіршення рівня засвоєння 
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матеріалу (43,0%), брак спілкування та уваги викладацтва до потреб студентства 

(33,9%) та недостатню технічну підготовленість викладачів (29,1%).   

Таблиця 3.6. Результати відповіді на запитання «З якими проблемами, що 

вплинули на якість навчання, Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на дистанційне 

навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей)» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Недостатня технічна підготовленість викладацтва 298 29,1 

Недостатня технічна підготовленість студентства 117 11,4 

Брак спілкування та уваги викладацтва до потреб 

студентства 
347 33,9 

Складність адаптації певних дисциплін/ галузей 

знання до дистанційного навчання 
445 43,5 

Погіршення рівня засвоєння матеріалу 440 43,0 

Інше 7 0,7 

Не стикала(в)ся з проблемами, що вплинули на якість 

навчання 
201 19,6 

Важко відповісти 53 5,2 
 

 Прямо на наявність фінансових проблем, спричинених глобальною 

пандемією COVID-19,  вказали лише 4,8% респондентів, однак результати 

опитування свідчать, що фінансова складова є невід’ємним елементом вирішення 

проблем, які, як видається на перший погляд, не мають прямого зв’язку з 

фінансуванням. 

Таблиця 3.7. Результати відповіді на запитання «З якими фінансовими 

проблемами, пов’язаними з навчанням, Ви зіткнулися у зв’язку з запровадженням 

заходів адаптивного карантину в Україні? (можна обрати декілька варіантів 

відповідей)» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Складнощі в оплаті за навчання через зниження доходів 159 15,5 

Неможливість продовжувати навчання через втрату 

значної частки доходів 
18 1,8 

Фінансові складнощі, пов’язані з придбанням технічних 

засобів, необхідних для участі у дистанційному навчанні 
111 10,9 

Труднощі поєднання навчання та роботи 191 18,7 

Інше 5 0,5 

Не стикала(в)ся з фінансовими проблемами 507 49,6 

Важко відповісти 138 13,5 

 

Основними серед фінансових проблем, студенти назвали труднощі 

поєднання навчання та роботи (18,7%), складнощі в оплаті навчання через 
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зниження доходів (15,5%) та необхідність додаткових витрат для придбання 

технічних засобів, необхідних для участі у дистанційному навчанні (10,9%) (табл. 

3.7). Водночас майже половина респондентів повідомили, що вони не стикалися з 

фінансовими проблемами, через запровадження заходів адаптивного карантину в 

Україні. 

Таблиця 3.8. Результати відповіді на запитання «Чи стикалися Ви з 

проблемами, пов’язаними з міжнародною академічною мобільністю, у зв’язку з 

запровадженням заходів адаптивного карантину в Україні?» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Так 76 7,4 

Ні 947 92,6 

 

7,4% опитаних студентів повідомили про проблеми, пов’язані з міжнародною 

академічною мобільністю у зв’язку з глобальною пандемією COVID-19 та 

спричиненим нею локдауном (табл.3.8). У сучасному суспільстві, в якому освіта 

та знання перестають бути явищами, локалізованими в державних кордонах, 

такий невисокий показник свідчить про недостатню  інтеграцію України у 

світовий науково-освітній простір. 

В контексті стратегічних завдань державної освітньої політики України 

зовнішню студентську мобільність слід розглядати як істотне джерело 

поповнення бюджету, а професійну мобільність професорсько-викладацького та 

адміністративного складу закладів вищої освіти –  як механізм підвищення рівня 

національної освітньої системи за рахунок вивчення іноземного досвіду, а також 

як спосіб подолання відставання вітчизняної університетської науки, що виникає 

через брак фінансування та відсутність сучасного обладнання. 

[https://niss.gov.ua/doslidzhennya/gumanitarniy-rozvitok/akademichna-mobilnist-yak-

faktor-integracii-ukraini-u-svitoviy] 

Аналізуючи матеріальний стан батьківських родин опитаних студентів (табл. 

3.9), можна констатувати значно кращу ситуацію за даним параметром у 

порівнянні із загальною по Україні (за даними загальноукраїнських досліджень) 

[http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=957&page=9]. Так, з категорією 

«малозабезпечених»  ідентифікують себе 6,9% опитаних студентів, які зазначили, 

що їх родинам «коштів вистачає лише на продукти харчування». До категорії 

«обмежених у засобах», родинам яких «коштів вистачає i на продукти харчування, 
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i на одяг, однак покупка речей довготривалого використання викликає деякі 

складнощі» відноситься 32,0% респондентів. Студенти з родин з середнім 

достатком, у яких «коштів вистачає на все необхідне, але нам не до заощаджень» 

– складають 20,3% опитаних. Заможними, котрі зазначають, що їх родинам коштів 

вистачає на все необхідне,  і вони мають можливість робити заощадження, 

вважають себе 21,4% респондентів. До категорії «багатих», тобто таких, що 

«живуть у повному достатку», віднесли свої родини 9,6% опитаних студентів.  

Таблиця 3.9. Результати відповіді на запитання «Зазначте матеріальний стан 

Вашої батьківської родини за останні декілька місяців» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Коштів не вистачає навіть на їжу 10 1,0 

Коштів вистачає лише на продукти харчування 71 6,9 

Коштів вистачає і на продукти харчування, і на одяг, 

однак купівля речей довготривалого використання 

(телевізора, холодильника тощо) викликає деякі 

складнощі 

327 32,0 

Коштів вистачає на все необхідне, але нам не до 

заощаджень 
208 20,3 

Коштів вистачає на все необхідне, робимо заощадження 219 21,4 

Живемо у повному достатку 98 9,6 

Важко сказати 90 8,8 
 

Більше половини опитаних студентів (54,9%) основним джерелом свого 

доходу назвали матеріальну допомогу з боку батьків та родичів (табл. 3.10). 

Майже чверть респондентів (22,4%) працюють і отримують заробітну плату, 

14,9% - живуть на стипендію. 

Таблиця 3.10. Результати відповіді на запитання «Зазначте основне джерело 

Вашого доходу» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Заробітна плата 229 22,4 

Державна допомога, соціальні виплати 29 2,8 

Допомога батьків/родичів 562 54,9 

Дохід від підприємницької діяльності 28 2,7 

Прибутки чоловіка/дружини 11 1,1 

Дохід від інвестицій, заощаджень, власності 5 0,5 

Стипендія 152 14,9 

Інше 7 0,7 

 



68 
 

Більше третини респондентів (39,9%) вказали на погіршення фінансового 

становища їхніх родин під впливом заходів адаптивного карантину (табл. 3.11) і 

спрогнозували ще більш скрутну фінансову ситуації у разі його продовження 

(табл. 3.12).  

Таблиця 3.11. Результати відповіді на запитання «Як змінилося фінансове 

становище Вашої родини під впливом заходів адаптивного карантину в Україні?» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Погіршилося 407 39,8 

Не змінилося 377 36,9 

Покращилося 19 1,9 

Важко сказати 220 21,5 

 

Лише 23,7% опитаних студентів прогнозують, що фінансове становище їхніх 

родин не зміниться, а 0,8% - навіть очікують на його покращення в результаті 

впливу заходів адаптивного карантину в Україні (табл. 3.12). Натомість 55,3% 

респондентів вказують на його прогнозоване погіршення.  

Таблиця 3.12. Результати відповіді на запитання «Якщо обмежувальні заходи 

адаптивного карантину в Україні триватимуть, як це може вплинути на 

матеріальне становище Вашої родини?» 

Змінні Усього  

відповідей % 

Доведеться економити навіть на продуктах 

харчування 
90 8,8 

Грошей на їжу вистачатиме, але доведеться 

обмежити витрати на одяг 
201 19,6 

Вистачатиме грошей на їжу та одяг, але доведеться 

утриматись від купівлі дорогих речей 

(холодильника, телевізора) 

275 26,9 

Фінансове становище не зміниться 242 23,7 

Фінансове становище покращиться 8 0,8 

Інше 2 0,2 

Важко сказати 205 20,0 
 

Серед заходів, які необхідно здійснити закладам вищої освіти для вирішення 

проблем, котрі виникли у зв’язку з переходом на дистанційне навчання, найбільш 

пріоритетними студенти вважають (табл. 3.13) організацію постійної технічної 

підтримки учасників навчального процесу (49,2%), необхідність укладення 

договорів з платформами дистанційного навчання (48,2%), а також здійснення 

університетами морально-психологічної, фінансової  та іншої підтримки 
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студентів (45,3%). Реалізація вказаних заходів та менш пріоритетних заходів 

також потребує значних фінансових засобів. 

Таблиця 3.13. Результати відповіді на запитання «Які заходи, на Вашу думку, 

необхідно вжити вищим навчальним закладам задля вирішення проблем, що 

виникли у зв’язку з переходом на дистанційне навчання? (можна обрати декілька 

варіантів відповідей)» 

Змінні Усього  

відповідей 
% 

Організація постійної технічної підтримки викладацтва та 

студентства 
503 49,2 

Організація онлайн-тренінгів для викладацтва 346 33,8 

Організація онлайн-тренінгів для студентства 157 15,3 

Укладення договорів з платформами (Zoom, Google, 

Microsoft та інші) задля використання їх функціоналу в 

дистанційному навчанні 

493 48,2 

Здійснення підтримки (морально-психологічної, 

фінансової) викладацтва 
328 32,1 

Здійснення підтримки (морально-психологічної, 

фінансової) студентства 
463 45,3 

Інше 18 1,8 

Жодних заходів не потрібно вживати 49 4,8 

Важко сказати 124 12,1 

Таблиця 3.14. Результати відповіді на запитання «Які, на вашу думку, 

можливості та переваги створює формат дистанційного навчання? (можна обрати 

декілька варіантів відповідей)» 

Змінні Усього 

 відповідей 
% 

Оволодіння новими інструментами, які надають платформи 

дистанційного навчання 
386 37,7 

Ширші можливості для використання візуалізацій, що 

сприяють кращому засвоєнню матеріалу 
263 25,7 

Можливість повторення лекційних матеріалів у 

відео/аудіозапису 
515 50,3 

Більша доступність навчання 225 22,0 

Можливість працювати в більш зручних умовах 592 57,9 

Економія часу і коштів 604 59,0 

Більша гнучкість в індивідуальному консультуванні з 

викладацтвом 
165 16,1 

Спрощення залучення до навчального процесу зовнішніх 

експертів 
127 12,4 

Розширення можливостей для поєднання навчання та 

роботи 
412 40,3 

Інше 4 0,4 

Формат дистанційного навчання не створює нових 

можливостей та переваг 
129 12,6 

Важко сказати 36 3,5 
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Більшість опитаних студентів, оцінюючи можливості та переваги, які 

створює формат дистанційного навчання (табл.3.14), вказують на економію часу 

та коштів (59%), а також можливість працювати в більш зручних умовах (57,9%). 

Половина респондентів до таких переваг відносять доступ до відео/аудіозапису 

лекційних матеріалів (50,3%) в будь-який зручний для них час, що розширює 

можливості для поєднання навчання та роботи (40,3%) й особливо актуалізується 

в умовах економічної кризи. 

Представлені результати опитування не дають вичерпних та остаточних 

відповідей на питання щодо фінансових наслідків та ризиків для університетів 

України глобальної пандемії COVID-19. 

Як бачимо, респонденти усвідомлюють та ідентифікують лише потенційні 

прямі фінансові втрати – скорочення доходів родин, складнощі в оплаті за 

навчання та придбанні необхідних технічних засобів тощо, натомість низка інших 

проблеми, опосередковано пов’язаних зі здійсненням навчального процесу 

дистанційно, також потребує значних фінансових ресурсів – організації технічної 

підтримки та навчальних тренінгів для викладачів та студентів, укладення 

договорів з платформами дистанційного навчання, закупівлі необхідного 

обладнання тощо. 

Відібрані на основі кластерно-спектрального аналізу показники із вибірки, 

отриманої на основі опитування, алгоритмізуємо за методом послідовного відбору 

(Stepwise). Цей метод є однією з модифікацій методу прямого відбору, що 

відрізняється від нього тим, що на кожному кроці після включення нової змінної 

в модель здійснюється перевірка на значимість інших змінних, які вже були 

введено в неї раніше. У разі, якщо такі змінні будуть виявлені, то їх слід вивести 

зі складу моделі. Після коригування списку включених в модель змінних 

здійснюється чергова ітерація процедури прямого відбору з пошуку нової змінної, 

які відповідають умовам включення її до складу моделі. Алгоритм застосування 

цього методу представлено на Рисунок 3.1 у вигляді блок-схеми. 

Запропонований алгоритм відбору показників для ідентифікації фінансових 

втрат класичних університетів через скороченні кількісного складу студентів, 

особливо серед тих, що навчалися на комерційній основі, через зниження доходів 

населення внаслідок пандемії COVID – 19 у короткій, середній та довгостроковій 
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ні 

перспективах, передбачає перебір різних показників, з числа отриманих, для 

виявлення їх адекватного значення у моделі.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.1. Алгоритм ідентифікації фінансових втрат класичних 

університетів через скороченні кількісного складу студентів, особливо 

серед тих, що навчалися на комерційній основі, через зниження доходів 

населення внаслідок пандемії COVID – 19 у короткій, середній та 

довгостроковій перспективах 

 

Так, необхідно врахувати, що різні критерії можуть впливати на розподіл 

ресурсів між підрозділами, серед яких доцільно виділити наступні: кількість 

студентів, кількість випускників, залучення зовнішнього фінансування, репутація 

підрозділу, відповідність університетським стратегічним пріоритетам та 

взаємовідносини між керівниками підрозділів та центральним керівництвом. 

У таблиці 3.15 подано інформацію щодо результатів проведеного опитування 

- кількості респондентів, середнього значення та стандартного відхилення, 

значення коефіцієнта кореляції (ICC), що вимірює різницю у відповідях між 

Початок 

i = 0 (1) m 

Розрахунок значення критерію Fреал 
та його критичного занчення Fтаб 

 

Відбір нової змінної для 
включення у модель 

Запуск процедури послідовного 
відбору для усіх змінних 

включених в модель на даному 
етапі 

Введення змінної в модель 

 

Fреал > Fтаб 
 

Кінець 

Вибір змінної з 
максимальною кореляціє до 

y 

так 
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університетами, і ступінь взаємозв’язку між оцінками (Rwg), який демонструє 

узгодженість відповідей тієї самої установи.  

 

Таблиця 3.15. Показники впливу критеріїв на систему бюджетування 

європейських університетів 
Вимір Елемент Кількість 

респонден 

тів 

Середнє 

значен 

ня 

Станд. 

відхилен 

ня 

Коеф. 

кореляції 

Ступінь 

взаємо 

зв’язку 

П
р
о
ц

ес
и

 

 

Формула проти 

переговорів 

220  0,72 0,28 0,20  

Рівень інкременталізму 218  0,61 0,33 0,25  

С
у
б

’
єк

ти
  

Тип розподілу: 

централізований проти 

децентралізованого 

365 Відповідь 47% А; 40% В; 6% С; 7% D 

  

Університетська рада 302 2,78 1,22 0,23 0,46 

Ректор, президент, віце-

канцлер 

355 1,59 0,82 0,06 0,75 

Центральне управління 352 2,25 1,07 0,05 0,58 

Керівники середнього 

рівня (декани, 

завідувачі) 

354 2,83 1,06 0,18 0,59 

Органи управління 

факультетом 

321  3,41 1,08 0,08 0,58 

Впливові вчені 326  3,85 0,97 0,08 0,46 

К
р
и

те
р
ії

 

 

Кількість студентів, що 

навчаються 

417  2,29 1,02 0,14 0,64 

Кількість випускників 412  2,71 1,13 0,16 0,49 

Зовнішні кошти, 

залучені підрозділом 

424 

 

2,77 1,10 0,17 0,53 

Загальна наукова 

репутація 

 

425 

 

2,72 1,11 0,12 0,47 

Відповідність 

стратегічним 

пріоритетам 

університету 

 

420 

 

2,81 1,05 0,06 0,53 

Взаємовідносини між 

керівниками підрозділів 

та центральною 

адміністрацією 

411 

 

3,45 1,12 0,04 0,42 

Дані опитування базуються на індивідуальному сприйнятті в тих випадках, 

коли об’єктивний показник даного явища, такий як вплив суб’єктів, недоступний 

або його важко виміряти.  

Надійність опитування підтверджена рівнем згоди респондентів 

університету, який вимірюється індексом Rwg. Показник досить низький щодо 

впливу рад та окремих науковців, тоді як він набагато вищий щодо впливу інших 
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суб’єктів, особливо щодо важливості ректора університету (Rwg = 0,75). Показник 

щодо важливості кожного критерію є досить низьким, за винятком кількості 

студентів. Невизначеність щодо даного питання може бути наслідком того, що 

знання критеріїв розподілу є досить технічним питанням. З іншого боку, якщо 

враховувати рангове значення різних критеріїв, а не абсолютні бали, відповіді 

дуже узгоджуються у респондентів з одного й того ж університету. 

Показник, що вимірює конкуренцію за фінансування (Таблиця 3.16), 

включає в себе частку неосновного грантового фонду у загальних доходах 

університетів у восьми розглянутих країнах (нормоване на найвище значення 

країни - від 0,8 до 4) та рівень інкременталізму при розподілі основного 

фінансування від державних органів (діапазон від 1 до 4) [86]. 

Кожен вимір аналізується з точки зору: процесу як взаємозв’язку між 

інкременталізмом та формульним підходом, критеріїв розподілу та суб’єктів, що 

дозволяє визначити основні складові та дослідити їх значення та взаємозв’язок. 

Також, досліджується зв’язок між рівнем конкуренції за ресурси та 

практикою внутрішнього бюджетування. Прослідковано утворення груп 

(кластерів) університетів відповідно до їх практики бюджетування з точки зору 

процесів, суб’єктів та критеріїв.  

Таблиця 3.16. Індекс конкуренції за фінансування 

 % непрофільних 

грантових коштів 

від загального 

доходу 

% непрофільних 

грантових коштів 

від загального 

доходу - нормовані 

додаткове 

основне 

фінансування 

Індекс 

конкуренції за 

фінансування 

Чехія  24%   1,5 1 1,3 

Німеччина  27%  1,7  2  1,9 

Франція  13%  0,8  4  2,4 

Італія  35%  2,3  2  2,1 

Нідерланди  34%  2,2  4  3,1 

Норвегія 25%  1,6  2  1,8 

Португалія  40%  2,6  4  3,3 

Великобританія  62%  4,0  4  4,0 

Джерело: [80] 

Якщо розглядати підхід до розподілу фінансування в європейських 

університетах, то тут формульний підхід є більш важливим ніж переговорний 

(середнє значення 0,72, де 1 - повністю формульний підхід, а 0 – повністю 

переговорний), хоча і спостерігається велика різниця між окремими 

університетами (ICC 0,20) (Таблиця 3.16). Формульний підхід завжди відіграє 
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значну роль у бюджетуванні, тоді як воно ніколи не відбувається лише шляхом 

переговорів. Отже, формула - це основний спосіб розподілу ресурсів у 8 

університетах, тоді як інші 18 університетів поєднують формулу та переговори. 

Рівень інкременталізму в європейських університетах є високим (середнє 

значення 0,63), але спостерігається і висока варіативність між університетами 

(ICC 0,23) (Таблиця 3.16). 14 університетів поєднують інкременталізм та 

раціональні зміни, тоді як вісім університетів демонструють чітку перевагу 

раціональним змінам, і лише чотири університети характеризуються сильним 

перерозподілом. 

Співставлення ступеня важливості формульного підходу та переговорів з 

рівнем інкременталізму не свідчить про чіткий зв’язок між формулою та 

інкременталізмом. Високий рівень інкременталізму можна спостерігати 

повсякчас, що свідчить про те, що моделі бюджетування не трансформуються 

просто від поєднання підходу переговорів та інкременталізму до стратегічного та 

формульного підходів. 

Що стосується національних варіацій, для голландських та британських 

університетів характерний порівняно менший вплив формульного підходу, 

норвезькі, голландські та французькі університети характеризуються середнім 

рівнем інкременталізму, італійські та німецькі університети тяжіють до 

формульного підходу, тоді як португальські університети однаково застосовують 

формульний підхід та інкременталізм. 

Рисунок 3.2. протиставляє вплив керівництва університету (вісь y) та кафедр 

(вісь x) на бюджетування. Ніде бюджетування не є просто результатом 

волевиявлення уряду – оскільки жоден університет не підпадає у квадрант «під 

керівництвом держави».  

Жодна з моделей бюджетування не може бути описана в термінах моделі 

адміністративної рутини, наприклад орієнтація на переговори між впливовими 

підрозділами. Насправді ж центральний рівень управління університетом впливає 

скрізь, у 10 випадках разом з кафедрами (політична модель), у 13 випадках - з 

переважною роллю (центральна модель), тоді як у трьох університетах 

респонденти розподілили цей вплив порівну. 
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Рисунок 3.2. Моделі бюджетування класичного університету на основі 

суб’єктного підходу 
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бюджетування (ICC нижче 0,10), за винятком вчених рад (ICC 0,23) та керівників 

підрозділів середнього рівня (ICC 0,18) (Таблиця 1.16). 
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деканів та слабшим впливом адміністрації (компонент 2) та сильнішим впливом 

окремих науковців (компонент 3). 

Німецькі та італійські університети характеризуються найсильнішим 

впливом центральної адміністрації. Вплив науковців у цих двох країнах 

здебільшого стосується академічних питань [33], хоча, відповідно 

адміністративних традицій в цих країнах, здебільшого центральна адміністрація 

відповідає за бюджетування. Вплив деканів особливо значний в голландських, 

британських та трьох з п’яти швейцарських університетах. 

Між критеріями розподілу фінансування спостерігається чітка ієрархія. За 

критеріями кількості студентів та кількості випускників, що на сьогоднішній день 

є найбільш важливими, слідують обсяг залученого фінансування, репутація 

підрозділу та узгодження зі стратегічними пріоритетами університету. Тоді як 

стосунки з центральною адміністрацією вважаються явно менш важливими. 

Загалом, критерії, керовані зовні, виглядають важливішими, ніж критерії, керовані 

зсередини, хоча зовнішні і більш різноманітні. Кількість студентів та/або кількість 

випускників є основним критерієм розподілу в 19 університетах, у п’яти 

університетах найважливішим критерієм є або фінансування сторонніх 

організацій, або репутація, а стратегічні пріоритети - найважливіший критерій 

лише у двох університетах. 

На основі факторного аналізу можна виділити дві основні складові критеріїв 

розподілу. Перший компонент включає критерії керовані зовні, тобто кількість 

студентів, кількість випускників та залучення стороннього фінансування, тоді як 

другий компонент включає внутрішньо орієнтовані критерії , тобто наукова 

репутація підрозділу, відповідність університетській стратегії та відносини з 

центральною адміністрацією. Європейські університеті не демонструють переваг 

щодо певного типу критеріїв.  

Рівень конкуренції за фінансування чітко пов’язаний з критеріями, що 

стосуються залучення зовнішніх ресурсів (0,54, р-значення 0,005), тоді як з 

іншими вимірами бюджетування взаємозв’язок відсутній (Таблиця 3.17). 

 

Можна визначити три групи (класи) університетів відповідно до практики 

бюджетування з точки зору використання формульного підходу, рівня 

інкременталізму, важливості центральних або децентралізованих суб’єктів, та 
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зовнішніх й внутрішніх критеріїв. Таблиця 3.18 демонструє основні 

характеристики трьох груп бюджетування. 

Таблиця 3.17. Конкуренція за фінансування та практика бюджетування в 

університетах 
 

Ресурсне середовище 

Бюджетування університету 

Формульний 

підхід проти 

переговорного 

Інкременталізм Роль 

суб’єктів 

Зовнішні 

фактори 

Конкуренція за 

фінансування 

 

немає зв’язку немає зв’язку немає 

зв’язку 

+0,54 

 

Таблиця 3.18. Практика бюджетування: групи університетів 

 Формула  Інкременталізм  Групи впливу Критерії 

 + ++ + ++ політичні центральні змішані зовнішні 

кластер 

1 

80%  20%  100%  0%  32%  68%  38%  62% 

кластер 

2 

92%  8%  17%  83%  68%  32%  100%  0% 

кластер 

3 

0%  100%  0%  100%  35%  65%  19%  81% 

 

Бюджетування університетів у першій групі характеризується сильним 

впливом центрального рівня, відносно низьким рівнем формульного підходу, 

слабким інкременталізмом та поширеністю зовнішніх критеріїв. Ця модель 

бюджетування характеризує голландські університети та більшість університетів 

Норвегії та Великобританії, які є країнами, де вплив нового державного 

управління був досить сильним [86, 4]. Отже, саме принципи нового державного 

управління дійсно надали керівництву університетів більше повноважень щодо 

прийняття рішень, дозволяючи істотний перерозподіл ресурсів. 

Бюджетування університетів у другій групі відображає характеристики 

традиційного академічного підходу до бюджетування з низьким впливом 

формульного підходу, сильним інкременталізмом, політичним розподілом, що 

врівноважує вплив центральних та децентралізованих суб’єктів, а також 

переважання внутрішніх критеріїв. Ця модель бюджетування є розповсюдженою 

серед університетів Швейцарії та певною мірою італійських університетів, які є 

системами, де вплив нового державного управління був відносно помірним. 

Бюджетування університетів у 3 групі характеризується сильним впливом 

формульного підходу, домінуванням зовнішніх критеріїв у поєднанні з високим 
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рівнем інкременталізму та відносно більшим впливом центральних суб’єктів 

управління. Ця модель є найбюрократичнішою з трьох, де домінує використання 

правил з застосуванням формули. Це переважаюча модель серед португальських 

та німецьких університетів. 

Бюджетування університетів є основною темою, яка цікавить науковців 

вищих навчальних закладів, а дослідження бюджетування університетів 

відбуваються в рамках найбільш відомих моделей прийняття організаційних 

рішень. Реформи за принципами нового державного управління суттєво змінити 

характер бюджетування. Нами досліджено сучасний характер практики 

бюджетування європейських університетів, вплив ресурсного середовища та 

існування різних моделей бюджетування. 

Основний висновок полягає в тому, що між розглянутими вимірами 

бюджетування існує кілька сильних взаємозв’язків. Цей висновок контрастує з 

деякими усталеними припущеннями щодо наслідків реформ нового державного 

управління, наприклад, що централізація влади знижує рівень інкременталізму. 

Власне кажучи, теорія нового державного управління не передбачає послідовного 

та чітко визначеного набору дій, а навпаки, забезпечує принципи управління, які 

можуть бути адаптовані та впроваджені дуже різними способами. 

Враховуючи, що в умовах переходу класичних університетів від 

централізованої системи розподілу фінансування до децентралізованої організації 

фінансів, заснованої на фінансовій автономії, виникає необхідність 

запровадження нових методологічних підходів щодо формування, розподілу та 

контролю за використанням фінансових ресурсів на усіх етапах бюджетного 

процесу - складання кошторису університету, його виконання, контролю, 

звітування та аналізу. Григорів О. зазначає, що «…бюджетний процес 

реалізується через відповідну організаційну структуру й систему керування, що 

існують у вищих навчальних закладах» [162]. Складність полягає в тому, що 

протягом одного бюджетного періоду, що відповідає календарному року, 

одночасно виконуються завдання із звітування та контролю за результатами 

виконання кошторису попереднього року, виконання кошторису поточного 

бюджетного року та складання планового кошторису на наступний рік.  

За таких умов, однією з пріоритетних задач ідентифікації та запобігання 

потенційних втрат класичних  є запровадження принципів бюджетування 
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класичних університетів, що відповідають загальноприйнятим, та таким, на основі 

яких функціонує уся система бюджетного фінансування, а також охоплює усі 

процеси бюджетування – складання планових кошторисів, їх затвердження, 

виконання, контролю, аналізу та звітності. 

Тож, формування принципів бюджетування класичних університетів в 

умовах фінансової автономії повинні відповідати загальносвітовим тенденціям, 

що виникають внаслідок запровадження уніфікованих підходів до організації 

управління фінансами на основі системи нового публічного управління (New 

Public Management – NPM), про що відзначають у своїй праці Ендерс, Дж., Лейза, 

Л. [53]. Також, зважуючи на визначення організації фінансів бюджетних установ, 

а також, що фінансування бюджетних установ здійснюється з державного 

бюджету, як у випадку класичних університетів, або місцевого, що має місце у 

фінансуванні інших закладів освіти України, то, визначення принципів 

бюджетування повинно відбуватися у прив’язці до принципів, визначених у ст.7 

Бюджетного кодексу України[159].  

Разом із тим, запровадження бюджетування в практичну діяльність 

класичних університетів супроводжується цілою низкою труднощів, зокрема 

через те, що класичні університети є великими вертикально інтегрованими 

структурами з сильно роздутими штатами адміністративно-обслуговуючого 

персоналу, що підтверджують дані представлені на Рисунок 3.3. 

Функціонування такої системи повинно ґрунтуватися на реалізації системи 

організаційних принципів, які на думку автора доцільно систематизувати до 

цілей, що стоять перед класичними університетами, і методами їх досягнення 

(Рисунок 3.3.). Так, при переході до фінансової автономії систему бюджетування 

в класичних університетах, з нашої точки зору, доцільно розвивати на основі 

універсальних принципів, як встановлені для бюджетної системи України, так і 

тих, що відповідають за організацію фінансової діяльності господарських 

суб’єктів в реальному секторі економіки, таких як: - принцип єдності бюджету; - 

принцип збалансованості бюджету; - принцип прозорості та передбачуваності. 
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Рисунок 3.3. Принципи організації фінансової структури університету 

Джерело: власна розробка  

 

Принцип єдності бюджету визначає єдиний порядок складання та 

виконання бюджетів центрів фінансової відповідальності, консолідації їх в 

централізовані бюджети, використання єдиної деталізації і класифікації доходів і 

витрат. Реалізація цього принципу безпосередньо пов'язана з технологією 

виконання бюджетів ЦФВ фінансовою службою університету  і вимагає розробки, 

методичної єдності бюджету, його збалансованості прозорості та 

передбачуваності щодо ефективності результатів діяльності університету в 

довгостроковій перспективі.  

Реалізація принципу єдності бюджету також передбачає централізацію 

грошових потоків, т. е. єдність каси університету. На основі цього принципу 

доцільно формувати єдиний центр доходів, який підпорядковується проректору з 

фінансово-економічних питань, а його використання контролюється Наглядовою 

радою університету. При цьому здійснюється зарахування всіх надходжень і 

проведення виплат з консолідованого рахунку університету. Прав на самостійне 

отримання доходів і проведення виплат від свого імені центрам фінансової 

відповідальності не надається. Необхідність ведення обліку по центрам 
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відповідальності, контролю поточних платежів передбачає наділення фінансової 

служби університету новою функцією - функцією органу казначейського 

виконання.  

Під казначейським виконанням бюджету університету, доцільно розуміти 

таку систему організації фінансової структури, при якій фінансовий орган 

здійснює санкціонування витрат ЦФВ відповідно до встановлених процедур та 

закріплених у відповідному положенні. 

Слід зазначити, що для установ, що мають статус бюджетних і автономних, 

повна реалізація єдності каси відповідно до чинного законодавства не 

передбачається можливим, так як при обслуговуванні їх особових рахунків через 

Державне казначейство діє порядок [195], що передбачає ведення окремих 

рахунків для власних коштів (Включаючи бюджетні субсидії на виконання 

державного завдання) і для засобів державних субсидій на інші цілі і бюджетних 

інвестицій.  

У зв'язку з цим, єдність каси слід розглядати як максимально можливу 

централізацію грошових коштів на мінімальній кількості розрахункових або 

особових рахунків університету в державному казначействі України. 

Реалізація єдності каси повинна сприяти вирішенню ще однієї 

найважливішої задачі, що виникає в результаті переходу до фінансової автономії. 

Йдеться про необхідність управління ліквідністю університету, т. т. про 

організацію системи фінансового управління, при якій прийняті грошові 

зобов'язання забезпечуються наявними фінансовими ресурсами. 

Так, за існуючої системи фінансування, завдання управління ліквідністю в 

значною мірі вирішується Міністерством фінансів в особі Державного 

казначейства - до отримувачів бюджетних коштів доводяться не грошові кошти, а 

обсяги фінансування у вигляді лімітів бюджетних зобов'язань, т. т. прав до 

прийняття грошових зобов'язань, іншими словами, до укладання угод. 

Наявність необхідних коштів для оплати зобов'язань забезпечується 

Державним казначейством України, а не самим університетом. Тож,  планування 

витрат класичними університетами, як бюджетними установами, наразі, може 

здійснюватися тільки в частині коштів, що надходять на спеціальний рахунок 

університету. Якщо розглянути структуру фінансування класичних університетів, 
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то можна помітити, тенденцію до збільшення надходжень коштів до спеціального 

фонду. 

Таблиця 3.19. Рейтинг ефективності класичних університетів за часткою надходжень до 

спеціального фонду за період 2010-2020 років 

№ 

з/п 
Назва університету 

Загальний 

фонд 

Спеціальний 

фонд 

Всього 

фінансування 

1 

Харківський національний  

університет імені В.Н.Каразіна 43,1 56,9 100,0 

3 

Чернівецький національний 

 університет імені Юрія Федьковича 55,1 44,9 100,0 

4 

Дніпропетровський національний  

університет імені Олеся Гончара 61,5 38,5 100,0 

5 

Львівський національний  

університет імені Івана Франка 63,2 36,8 100,0 

7 

Одеський національний  

університет імені І.І. Мечникова 64,3 35,7 100,0 

8 

Київський національний університет 

імені Тараса Шевченка 65,6 34,4 100,0 

9 

Національний університет 

 "Києво-Могилянська академія" 68,1 31,9 100,0 

10 

Ужгородський національний  

університет 73,9 26,1 100,0 

 

Середнє значення по класичним 

університетам 
61,9 38,1 100 

Джерело: розраховано за даними звітів ректорів, оприлюднених на офіційних сайтах 

університетів та даними Державної наукової університету  «Інститут освітньої аналітики» 

 

Згідно з нашими проведеними дослідженнями лише в Харківський 

національний університет імені В.Н.Каразіна має перевищення надходження до 

спеціального фонду на 13,8%(56,9%-43,1%), а в середньому класичні університети 

надзвичайно залежні від фінансування з державного бюджету, яке відповідно за 

середніми обрахунками по 8 університетах України за 10 років склало 61,9%. 

Таким чином, принцип збалансованості бюджету реалізується шляхом 

узгодження витрат з доходами, разом з тим, недостатнє фінансування на розвиток 

матеріально–технічної бази університету, не дозволяє здійснення стратегії 

швидкого переходу від централізованого розподілу фінансування на автономне 

управління фінансами. Складність полягає ще й в тому, що нерозвинений 

фінансовий ринок ускладнює прийняття рішень, про розміщення вільного 

грошового залишку. Оскільки, реалізація такого підходу ставить університети у 

сильну залежність від Казначейства та вимог законодавства, які пред’являються 
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за наказами Міністерства фінансів України, щодо забезпечення усіх видатків 

відповідними надходженнями грошових коштів.  

Принцип прозорості та передбачуваності гарантує центрам фінансової 

відповідальності фінансове забезпечення прийнятих ними на себе зобов'язань в 

рамках переданих повноважень і забезпечує їх фінансову самостійність. Цей 

принцип передбачає визначеність правил проведення фінансових операцій, 

незмінність протягом фінансового року розмірів відрахувань центрів доходів в 

загально-університетський фонд, забезпечення вільного доступу з боку ЦФВ до 

необхідної фінансової інформації. зміна встановлених правил не повинно 

допускатися без широкого обговорення та завчасного інформування всіх 

зацікавлених сторін.  

Група принципів бюджетування, орієнтованого на результат, забезпечує 

функціонування фінансової системи відповідно до пріоритетами динамічного 

розвитку і досягнення поставлених цілей. До цієї групи віднесені: - принцип 

ефективності; - принцип довгострокової стійкості і розвитку; - принцип 

орієнтованості на результат; - принцип контролю. Реалізація принципу 

ефективності передбачає наявність розроблених і затверджених критеріїв оцінки 

діяльності структурних підрозділів, що дозволяють визначати і порівнювати 

результати їх діяльності, здійснювати стимулювання персоналу або застосовувати 

заходи відповідальності, а також приймати управлінські рішення в разі визнання 

підрозділи неефективним. Принцип довгострокової стійкості і розвитку 

передбачає функціонування університету  відповідно до прийнятої стратегії, 

визначає необхідність виділення у фінансовій структурі окремого інвестиційного 

центру з самостійним бюджетом розвитку.  

Реалізація цього принципу передбачає наявність довгострокового і 

середньострокових планів, визначення контрольних показників, за якими 

можливо проведення оцінки результативності окремих програм і університету  в 

цілому. Цей принцип також передбачає програмно-цільовий підхід до планування 

і виконання середньострокового бюджету університету  і є методологічною 

основою для обґрунтованого в даній роботі функціонального підходу до 

виділення ЦФВ в структурі організації.  

Принцип орієнтованості на результат має на увазі, що витрати центрів 

відповідальності повинні бути прив'язані до кінцевого результату його діяльності. 
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Він забезпечується дотриманням планових показників центрів відповідальності на 

фінансовий рік за напрямками витрачання.  

Бюджети за центрами відповідальності повинні розроблятися керівниками 

ЦФВ, узгоджуватися з фінансової службою і затверджуватися керівництвом 

університету. Орієнтованість на результат за статтями витрат, зокрема, 

передбачає: - оплату праці професорсько-викладацького складу пропорційно 

навчальному навантаженню з урахуванням якості навчального процесу 

(Враховуються показниками є наукові ступені, вчені звання, використання в 

освітньому процесі інноваційних методик навчання та ін.); - систему 

стимулювання за результатами діяльності; - проведення закупівель відповідно до 

чинних програм розвитку в рамках затвердженої на фінансовий період кошторису.  

Принцип контролю випливає з реалізації принципу єдності бюджету і ролі 

фінансової служби в якості органу казначейського виконання локальних бюджетів 

ЦФВ. Контроль фінансової служби будується за наступними напрямками: - 

контроль відповідності напрямів витрачання затвердженим кошторисних 

призначень; - контроль неперевищення виплат центрів доходів величини доходів, 

що залишаються в їхньому розпорядженні; - контроль відповідності витрат з 

чинним законодавством (Валютному, порядку проведення державних і 

муніципальних закупівель і т. д.).  

Зазначимо, що встановлення порядку і обсягів передачі повноважень по 

прийняттю оперативних рішень в рамках виконання затверджених кошторисів на 

рівень керівника ЦФВ, стимулювання керівництво і персоналу центрів фінансової 

відповідальності до досягнення поставлених цілей, є пріоритетами у забезпечені 

фінансової автономії. Зазначеним принципам побудови фінансової структури 

повинен відповідати механізм фінансування центрів фінансової відповідальності. 

Відповідно до принципу розподілу повноважень фінансова служба 

університету повинна санкціонувати дозволи на витрати ЦФВ, виходячи тільки з 

формальних критеріїв, які забезпечують вирішення наступних завдань:  

- дотримання цільового характеру витрат. Це завдання вирішується 

контролем відповідності прийнятих кодів класифікації видатків відносно 

характеру здійснюваних платежів, в окремих випадках – перевірці підлягали 

закупівлі з відповідними позиціями у затвердженому плані закупівель;  

- забезпечення ліквідності єдиного рахунку університету .  
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Зважаючи на те, що надходження доходів на рахунки університету  

нерівномірні, завдання полягає у встановленні для кожного ЦФВ граничних 

обсягів витрачання коштів таким чином, щоб сукупний потік платежів був 

забезпечений наявністю ресурсів. При цьому пропонується використовувати 

технологію доведення до ЦФВ необхідних обсягів фінансування.  

З метою ідентифікації фінансових втрат класичних університетів внаслідок 

пандемії COVID – 19 у короткій, середній та довгостроковій перспективах 

доцільно розробити шаблонну карту-профіль оцінювання ключових 

ідентифікаторів потенційного ризику та загроз (таблиця 3.20.), а також Методичні 

рекомендації щодо проведення такої оцінки з урахуванням кращих міжнародних 

практик та стандартів нагляду щодо управління фінансами класичного 

університету на основі бюджетування та практики управління фінансовими 

ризиками в класичних університетах. 

 

Таблиця 3.20. Шаблонна карта-профіль оцінювання ключових 

ідентифікаторів потенційного ризику та загроз фінансових втрат класичних 

університетів внаслідок пандемії COVID – 19 у короткій, середній та 

довгостроковій перспективах 
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Оцінювання потенційних втрат класичних університетів доцільно 

здійснювати у наступній послідовності: 

1) Визначення переліку послуг, що надаються на платній основі; 

2) ідентифікація та оцінювання ризиків, пов’язаних з наданням платних 

послуг; 

3) ідентифікацію та оцінювання ефективності наявних контролів для 

зменшення цих ризиків. 

2. Ключові ризики, що становлять загрозу фінансовій стабільності 

класичних університетів: в короткій середній та довгостроковій перспективах. 

3. Притаманність ризику фінансовій стабільності класичних університетів 

може обчислюватися за формулою: 

Притаманність ризику фінансовій стабільності класичних університетів 

= Вплив ризику × Ймовірність виникнення ризику. 

 

 Шкала впливу ризику: Вплив ризику 

низький  1 

середній  5 

високий  10 

 

 

Шкала ймовірності ризику Ймовірність ризику 

 

низький  5 

середній  10 

високий  15 

 

Приклад обчислення притаманності ризику 

 

Вплив Ймовірність Притаманність 

ризику 

10 (високий) 15 (висока ймовірність) 150 

5 (середній) 10 (середня) 50 

1 (низький) 5 (низька ймовірність) 5 

 

Приклад: визначення середнього значення  

Притаманності ризиків: 150+50+5 . 
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Для прийняття відповідних управлінських рішень та заходів щодо 

управління ризиками в фінансовій стабільності класичних університетів особою 

або підрозділом університету, відповідальними за управління ризиками, 

періодично складається та подається на розгляд керівництву Гаряча карта 

притаманності ризиків. 

Приклад: Гарячої карти наведено нижче. 
Притаманність ризику 

  Вплив 

Ймовірність 

 

 Низький Середній Високий 

Низька  

ймовірність 

5 25 50 

Середня 

ймовірність 

10 50 100 

Висока 

ймовірність 

15 75 150 

 

4. Управління ризиками в фінансовій стабільності класичних університетів 

передбачає наявність ефективної системи контролю цих ризиків, що включає таке. 

4.1. Ідентифікація контролю 

4.2. Обчислення ефективності контролю 

4.2.1. Для оцінювання контролю враховуються ефективність побудови 

контролю та ефективність реалізації контролю за фінансовою стабільністю. 

4.2.1.1. Ефективність побудови контролю передбачає визначення його 

відповідності цілям фінансової стабілізації та його здатності зменшувати ризики 

фінансової стабілізації класичного університету 

4.2.1.2. Ефективність реалізації контролю передбачає визначення його 

дієвості шляхом чіткого дотримання процедур  

4.2.2. Ефективність контролю може обчислюватися за такою формулою: 

Ефективність контролю = Ефективність побудови контролю × 

Ефективність реалізації контролю. 

Шкала ефективності побудови 

контролю 

Ефективність побудови контролю 

Недостатня  1 

Середня  5 

Ефективна  10 
 

Шкала ефективності реалізації 

контролю 

Ефективність реалізації контролю 

Недостатня  1 

Середня  5 

Ефективна  10 
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Гаряча карта ефективності контролю ризиків фінансової стабілізації 

класичного університету, як і Гаряча карта притаманності ризиків фінансової 

стабілізації класичного університету, періодично складається та подається на 

розгляд керівництву платіжної організації для прийняття відповідних рішень 

керівництвом платіжної організації. 

Оцінювання контрою 

  Впровадження ефективності контролю 

Ефективність 

побудови 

контролю 

 Ефективний  Середній Недостатній 

Ефективний  100 50 10 

Середній 50 25 5 

Недостатній  10 5 1 

 

4.2.3. Визначення залишкового ризику 

Залишковий ризик – це ризик, що залишається після впровадження 

класичним університетом заходів контролю. 

Залишковий ризик може обчислюватися за формулою: 

Залишковий ризик = Притаманність ризику/Ефективна реалізація контролю. 

5. Загальний показник ризиків фінансової стабілізації класичного 

університету 

5.1. Загальний показник ризиків фінансової стабілізації класичного 

університету може вимірюватися за шкалою від 0 до 100 балів. 

Сума балів, наближена до 100, означає, що система контролю ризиків у 

фінансової стабільності класичних університетів перебуває на відповідному рівні. 

Загальний показник ризиків фінансової стабільності класичних 

університетів може обчислюватися за такою формулою: 

Загальний показник ризиків  

фінансової стабільності  

класичних університетів = 100 − середнє значення  

 

Загальний показник ризиків може бути використаний керівництвом 

класичного університету для визначення рівня прийнятності ризиків фінансової 

стабілізації класичного університету. 
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3.2. Оцінка спроможності класичних університетів України переорієнтувати 

стратегії своєї діяльності на програми неперервної освіти 

 

За оцінками експертів, найближчим часом близько 80 відсотків 

використовуваних сьогодні технологій застаріє, при цьому чотири п'ятих 

працівників матимуть освіту, отриману понад десять років тому. У цій ситуації 

безперервне оновлення знань, умінь і навичок стає необхідністю, визначальною 

нової парадигми освіти - не на все життя, а через все життя. 

Внесення змін до законодавства, що стосуються електронного навчання, на 

жаль, не вирішує всі проблеми по доступності та реалізації безперервної освіти. 

Серед проблем, що залишилися, зокрема, - надання кожному права і можливості 

реалізації власної програми. 

Провідну роль у розвитку системи безперервної освіти повинні грати вищі 

навчальні заклади, в тому числі класичні університети, залучаючи при цьому в 

обов'язковому порядку діючих керівників і працівників профільних організацій, 

які мають великий стаж практичної роботи. 

Варто підкреслити, що невисока вартість однієї години роботи запрошеного 

фахівця є перешкодою в залученні досвідчених керівників і провідних працівників 

для читання невеликих циклів лекцій. 

Безперервне навчання повинно швидко реагувати на попит ринку освітніх 

послуг, ринку праці, а також відповідати в плані освітніх програм розвитку науки, 

техніки, культури, економіки, технології і соціальної сфери. 

Освіта сьогодні набуває рис одного з різновидів бізнесу. Тому всі методики 

комерційної і маркетингової діяльності цілком можна застосувати і до освітніх 

послуг. 

Рішенням багатьох проблем в успішній реалізації безперервної освіти, на 

наш погляд, буде створення маркетингової служби, що забезпечує прогнозування 

і моніторинг змін, що відбуваються в сфері професійної освіти, науки, техніки і 

суспільстві в цілому, проведення регіональних досліджень з метою вивчення 

потреб громадян в підвищенні кваліфікації і професійної перепідготовки. 

Проте всі маркетингові ідеї безрезультатні без фінансової підтримки 

«зверху», тому вирішення проблеми бачиться в досягненні вертикальної і 

горизонтальної цілісності освітнього процесу. 



90 
 

Соціальна адаптація та реабілітація маргінальних груп, зміна їхнього 

способу життя - основне завдання безперервної освіти в більшості європейських 

країн. Різке розшарування суспільства на основі доступу до влади, багатства і 

престижу актуалізує функцію безперервної освіти по консолідації суспільства. 

Оскільки кожне із зазначених благ - ключ до придбання двох інших, для 75% 

населення, які не володіють власністю, які не беруть участі в управлінні і не мають 

привілеїв, виникає ризик мінімізації шансів на повноцінну самореалізацію 

відповідно до здібностей і потреб. Для значної частини студентів ще більш 

драматичним є ризик недорозвинення самих здібностей, гіпотрофії освітніх 

потреб і несформованості прагнення до самовдосконалення. 

З 2020 року на базі кафедри фінансів Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка проводяться дослідження особливостей 

суб'єктивних відносин до навчання протягом життя. Базою дослідження стало 

розвідкове онлайн опитування у соціальних мережах випадкових респондентів, 

що проживають на території України (Додаток Г). Було отримано 184 повністю 

заповнених анкети, з яких 78,3% склали жінки та 21,7 % - чоловіки. Переважна 

більшість 81,5% мають вищу освіту за відповідним кваліфікаційним рівнем за 

профілем соціальних наук (33,2%), гуманітарних (21,2%), технічних (13%) та 

інших. 38% респондентів відповіли, що їхня теперішня робота повністю 

відповідає одержаній освіті, а 29,3% зазначили, що їх робота швидше відповідає 

спеціальності. Керівну або управлінську посаду займають 27,2 %, а 11,4% 

респондентів є державними службовцями, 12% - робітники. Матеріальний стан 

сімей респондентів за останній рік знаходився на середньому рівні.  

З огляду на вищезазначені дані, цілком зрозумілим є те, що 84,2% не 

проходили жодного навчання протягом останніх 12 місяців, що частково 

пояснюється відповідністю освіти поточній роботі. Проте питання щодо 

необхідності постійного оновлення знань та підвищення кваліфікації та 

експертності залишається відкритим. Решта опитаних – 15,8% проходили 

навчання у навчальному закладі за відповідною програмою. 

У той же час переважна частка респондентів продовжувала навчання за 

різноманітними напрямами, що безпосередньо не пов’язані з отриманням 

формальної освіти (40,2% навчалися за разовими курсами, 37,5% відвідували 

професійні конференції, 17,9% проходили курси, 14,7% навчалися на курсах 
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підвищення кваліфікації. Проте чверть опитаних -26,6% - не проходили жодних 

додаткових видів навчання. 

З огляду на досить значну частину респондентів, які не навчалися протягом 

останніх 12 місяців, цікавим було дізнатися причини такого становища. Не 

дивлячись на те, що був наданий досить повних перелік можливих причин, майже 

половина респондентів (49,5%) не знайшла серед них свою, а 15,8% вказали, що 

їм важко поєднувати навчання за часом, 13% вказали на відсутність необхідних 

передумов. 

Водночас 62% твердо вказали, що і в наступному періоді планують 

проходити навчання, по 19% не можуть визначитися та не збираються навчатися. 

Відповідно можна зробити припущення, що ті респонденти, які вже 

проходили будь-яке навчання продовжать це робити і в майбутньому. Ті ж, які не 

навчалися – не збираються це робити і надалі.  

Вивчення способів та каналів отримання освіти (де можна було обирати 

декілька відповідей) показало, що найбільшою популярністю протягом 

останнього пандемічного року користувалися способи змішаного навчання, 

онлайн-трансляції та самоосвіта. 

Цікавим було дізнатися мету навчання. Респонденти мали можливість 

обрати декілька варіантів відповідей та найбільш мотивуючими цілями зазначили: 

удосконалення знань і навичок, власний інтерес та поставлені вимоги на 

поточному місці зайнятості.  

Узагальнений аналіз отриманих даних дозволяє окреслити окремі ризики, 

що перешкоджають реалізації безперервної освіти на рівні особистості, освіти і 

соціуму в цілому. Зупинимося докладніше на ризиках, що виявляються на рівні 

особистості опитаних респондентів. 

Згідно з отриманими результатами, відмінною рисою респондентів з 

нижнього соціального шару є кардинальна розбіжність відношення до самоосвіти 

і ставлення до навчання.  

Головною функцією освіти дані респонденти вважають забезпечення 

високих доходів. Як уже зазначалося, пов'язувати безпосередньо рівень освіти з 

якістю життя не виявляється можливим. Уявлення респондентів з нижніх шарів 

формується внаслідок недостатньо глибокого розуміння змін, що відбуваються 

навколо і являє собою інерційний тип ставлення до освіти, що характеризується 
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пасивним споживанням (на відміну від активного присвоєння). Однак в структурі 

мотивації навчання даних респондентів спрямованість на майбутній матеріальний 

добробут займає останнє місце. Разом з тим, вони інтуїтивно пов'язують 

матеріальне неблагополуччя своїх сімей з малоосвіченістю батьків, але не 

вважають за можливе в майбутньому подолати бідність і поліпшити якість свого 

життя за допомогою освіти. 

Ставлення до навчання у даних респондентів амбівалентне і пасивне. Вони 

спокійно або навіть байдуже ставляться до проблем в навчанні.  

Зазначені особливості ставлення респондентів з нижнього соціального шару 

до навчання зумовлені низкою причин. Низький культурно-освітній рівень 

батьків, тяжке матеріальне становище і незадовільні житлово-побутові умови 

обмежують виховні можливості сімей з нижнього соціального шару. Велика 

частина батьків зайнята малокваліфікованою і низькооплачуваною працею. 

Відсутність часу і коштів на додаткову освіту виключають можливість збільшення 

заробітків за рахунок підвищення кваліфікації. Частина батьків, в минулому 

відноситься до більш високих шарів суспільства, зберігає значний виховний 

потенціал. Але втрата статусних позицій і тяжке матеріальне становище є для 

респондентів аргументами на користь скептичного ставлення до освіти. В 

результаті більшість респондентів з нижнього соціального шару сприймають 

навчання як неминучу необхідність, а освіту в університеті - як місце приємного 

спілкування і зустрічей з друзями. 

Ставлення більшої частини представників базового соціального прошарку 

до самоосвіти в окремих аспектах аналогічно відношенню респондентів з 

попередньої групи. Їм цікаво поговорити про освіту, їх не дратують її недоліки. 

Особливістю ставлення даних респондентів є відсутність концентрації на сфері 

міжособистісних контактів і прояв широких інтересів у різних сферах життя. На 

відміну від респондентів з нижнього соціального шару, вони мають можливість 

задовольняти потребу в спілкуванні не тільки в закладі освіти, але і в родині, в 

установах додаткової освіти, тому не виявляють гострої потреби в додатковій 

освіті . 

Ставлення даних респондентів до навчання має свої особливості. Вони 

надають невелике значення абстрактної функції освіти в забезпеченні високих 

доходів, але в своєму власному житті частіше розраховують досягти 
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матеріального добробуту за рахунок отримання освіти, що, на їхню думку, 

необхідно для розвитку розуму, розширення кругозору. Вони вчаться, прагнучи 

дізнатися щось нове, досить критично ставляться до власних досягнень. Так, серед 

мотивів навчання в рівній мірі виділяються прагнення до пізнання. 

Відмінними особистісними рисами більшості представників середнього 

соціального прошарку є підвищена вимогливість до себе, самокритичність. В 

прогалинах ці респонденти звинувачують себе і свої особистісні особливості. 

Вони вміють конструктивно аналізувати власні прорахунки, що говорить про 

більш високий рівень рефлексії з приводу власної навчальної діяльності, ніж у 

респондентів з інших соціальних верств.  

Дані респонденти найбільшою мірою нетерпимі до недоліків самоосвіти, 

критикують нудне викладання предметів. Розмови про освіту впродовж життя і 

пов’язані проблеми цікавлять їх менше всіх інших респондентів і в списку 

запропонованих тем для обговорення займають останнє місце. Вони майже не 

турбуються з приводу труднощів. Врозріз з відношенням до самоосвіти йде 

ставлення до навчання. Їм подобається вчитися. Саме цей факт, не дивлячись на 

прагматичне ставлення до самоосвіти, зумовлює потребу в ній як освітньому 

інституті, що сприяє розвитку особистості і подальшого кар'єрного росту. Певним 

свідченням зацікавленого ставлення до навчання служить найвищий рівень 

успішності, найменшу кількість «трієчників» і найбільшу кількість «відмінників». 

Згідно з результатами кореляційного аналізу, в даній групі домінує виборче, 

активно-позитивне і усвідомлене ставлення до навчання. Причому воно 

зустрічається у представників даної групи в два рази частіше, ніж пасивне 

ставлення. У більшості респондентів сформована пізнавальна мотивація 

навчання. Однак їм більшою мірою подобається вчитися взагалі, ніж вчитися в 

конкретному закладі освіти 

Найбільш впевнені в собі та оптимістично дивляться в майбутнє 

респонденти з верхнього соціального шару. По всій вірогідності, не останню роль 

в цьому відіграє міцна матеріальна база сім'ї. Дані респонденти в меншій мірі 

задоволені характером взаємодії з освітою протягом життя, але вважають за краще 

не турбуватися з приводу цих проблем. Ставлення більшості даних респондентів 

до навчання, так само як у представників нижнього соціального шару, 

характеризується як амбівалентне пасивне. У даній групі респондентів було 
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виявлено невисокий фоновий і навчальний рівень пізнавальної активності. 

Навчально-пізнавальні мотиви недостатньо сформовані. У структурі мотивації 

навчання провідні місця займають вузько-особисті мотиви. Використовувати свої 

знання на благо інших людей дані респонденти не готові. 

Згідно з результатами кореляційного аналізу, кількість респондентів з 

активним позитивним ставленням до навчання в даному соціальному шарі в два 

рази перевищує аналогічний показник в інших соціальних прошарках. 

Дослідження взаємозв'язку відносин з окремими компонентами соціального 

статусу респондентів показало, що поліпшення матеріального становища сприяє 

оптимізації ставлення до навчання, формування навчально-пізнавальної 

мотивації. Таким чином, високий рівень матеріальної забезпеченості, не будучи 

необхідною умовою, сприяє формуванню активного позитивного ставлення до 

навчання. 

Акумульована у полюсах картина навчання респондентів вказує на 

можливість формування двох діаметрально протилежних траєкторій впливу 

високого соціального статусу щодо фінансового забезпечення на ставлення 

респондентів до навчання. 

Таким чином, результати дослідження свідчать про наявність у 

представників різних соціальних верств специфічних особливостей ставлення до 

навчання протягом життя. Частина респондентів знаходиться в стані взаємного 

порівняння не так досягнень, скільки наявних ресурсів. 

Бідність може провокувати освітні ризики, оскільки закріплюється як 

субкультура, що являє собою особливий стиль життя з властивими йому 

стереотипами і зразками поведінки.  

Наростаюча небезпека обмеження доступу та зниження якості освіти для 

непривілейованих соціальних верств обумовлює труднощі в реалізації стратегії 

безперервної освіти. Навколишня дійсність демонструє приклади нестримного 

накопичення, необмеженого споживання, похвальби розкішшю. Легітимація 

невиправдано високих і неприпустимо низьких життєвих стандартів для різних 

соціальних верств, часто не пов'язаних з їх реальним внеском у суспільне 

виробництво, сприяє формуванню у респондентів сумнівів в достатності 

особистої ділової активності, можливості справедливої конкуренції та 

необхідності діяльнісного і відповідального ставлення до освіти. У зв'язку з цим 
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актуалізується проблема діалектичного зв'язку безперервної освіти з 

безперервним посиленням «особистісних якостей, необхідних, щоб вчитися все 

життя, гідно виконувати професійні функції, дотримуючись високих моральних 

принципів .  

Використання методу сценарного планування - важливий крок у  

прогнозуванні майбутніх результатів діяльності на основі опрацювання  різних 

варіантів розвитку подій (сценаріїв) в умовах невизначеності. Використання цього 

методу прогнозування в умовах COVID-19 для прогнозування розвитку самої 

ситуації, її наслідків та моделювання сценаріїв фінансової стабілізації, є 

надзвичайно актуальним та дозволяє застосовувати отримані сценарії для 

складання конкретних планів в якісних і кількісних показниках. 

Так, використання сценарного методу аналізу дозволяє  розробляти 

різноманітні сценаріїв можливого фінансування класичного університету, а також 

дослідження цих сценаріїв. Метод використовується з метою вибору найбільш  

відповідної альтернативи управління та дозволяє поглянути на ситуацію з різних 

точок зору і оцінити наслідки й ризики при виборі того чи іншого сценарію. 

У широкому значенні трактування терміну «сценарій» передбачається на 

основі гіпотетичної кількості подій та заходів, заданих у певному хронологічному 

порядку, що забезпечують стабільність фінансування класичного університету, 

відповідають цілям стратегічного  та перспективного розвитку університету. 

У якості сценарних параметрів можуть виступати будь-які внутрішні і 

зовнішні чинники, в тому числі змінні параметри зовнішнього середовища і 

керуючі параметри, що безпосередньо пов’язані з інституційними передумовами 

формування середовища для стабільного фінансування класичного університету. 

Здатність передбачити тенденції розвитку є важливою перевагою 

управління в середовищі, що сформувалося внаслідок прояву глобальної пандемії  

COVID-19. У вузькому розумінні сценарний метод фокусує увагу керівників, 

відповідальних за фінансування класичного університету, на ймовірність тих чи 

інших подій, які характерні для ринкової економіки. Сценарний метод об'єднує 

різні дані, які можуть бути отримані за допомогою інших методів, як якісних, так 

і кількісних. 
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Використання такого підходу дозволяє більш гнучко фінансувати класичні 

університету і допомагає виробленню як стратегічних, так і тактичних 

управлінських рішень і альтернативних планів діяльності. 

При побудові сценаріїв необхідно відповісти на три головні питання: 

Які ймовірні проблеми і обмеження можуть бути на шляху фінансування 

класичного університету в майбутньому?  

Як це вплине на прогноз фінансового забезпечення класичного університету 

в довгостроковій перспективі? 

Управлінські рішення - на скільки вони впливають на забезпечення 

фінансової стабілізації класичного університету в умовах COVID-19? Які 

наслідки різних альтернатив управлінських рішень? 

Сценарне прогнозування може включати в себе різні сценарії. Зазвичай 

виділяють два протилежних сценарії: 

Песимістичний сценарій. В даному варіанті всі фактори негативно 

позначаються на зміні стану фінансування класичного університету. Цей сценарій 

показує найгірший варіант розвитку подій. 

Оптимістичний сценарій. Цей сценарій показує найкращий варіант. У ньому 

всі фактори позитивно впливають на забезпечення фінансової стабільності 

класичного університету. 

Найбільш вірогідним є поєднання "позитивних" і "негативних" подій. Тому, 

визначають також найбільш ймовірні - «реалістичні» сценарії. За реалістичним 

сценаріями найчастіше виробляються рішення і розробляється стратегія. У той же 

час, розгляд «протилежних» (оптимістичного та песимістичного) варіантів 

допомагає керівництву визначити чинники, які, в принципі, мають важливе 

значення для майбутнього фінансування класичного університету. 

Застосування методу сценарного прогнозування для моделювання 

фінансової стабілізації класичних університетів дає можливість використовувати 

кілька варіантів найбільш ймовірних сценаріїв, які дозволять фінансувати 

класичний університет та швидко переорієнтовуючись на різні джерела залежно 

від ймовірності настання тих чи інших умов передбачених сценарним 

плануванням. Оптимальна сценарна модель максимізує економічні вигоди та 

забезпечує мінімальний рівень ризику щодо фінансової стабілізації класичного 

університету. 
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Існують різні методи управління процесом створення сценаріїв. Проте для 

практики українських ЗВО найбільш простим та доступним, є той, що базується 

на експертній моделі, коли робота виконується однією людиною або невеликою 

групою співробітників. 

В даній роботі ми пропонуємо відбирати декілька критеріїв, яким повинен 

відповідати якісний набір сценаріїв, зіставлений зі стратегічними цілям, всі вони 

забезпечують відповідність таким ознакам: 

− значимість для прийняття рішень; 

− легкість перевірки (тобто можливість перевірки кількома 

експертами); 

− реалістичність; 

− послідовність; 

− варіативність - тобто різні сценарії, що відрізняються один від 

одного. 

Процес прогнозування доцільно закінчувати розробкою підсумкового 

документу, в якому містяться докладний опис і пояснення розроблених сценаріїв 

і відповідних їм тенденцій розвитку. Вказуються і обговорюються ймовірні в 

майбутньому проблемні ситуації. Крім того, результатом сценарного 

прогнозування є рекомендації для прийняття рішень і опис можливих наслідків 

реалізації кожного рішення. 

Мета застосування сценарного планування при розробці стратегії 

фінансової стабілізації класичного університету - створити систему управління, 

яка може гнучко пристосовуватися до постійних змін, з урахуванням наявних 

ресурсів класичного університету і оцінкою ризиків, що відповідають 

визначеному періоду, як, наприклад, умовам COVID-19. 

Можна виділити кілька можливих аспектів застосування сценарного 

планування при розробці стратегії фінансової стабілізації класичного 

університету: 

Стратегічне планування. Сценарне планування дає зв'язок між 

спрогнозованими показниками і стратегією розвитку фінансування класичного 

університету. Методика сценарного планування актуальна при стратегічному 

плануванні для визначення цілей і місії фінансування класичного університету. 

Вона допомагає відточити стратегії, скласти плани дій на випадок несподіваного 
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розвитку подій і дотримуватися правильного напрямку в дійсно важливих 

питаннях: 

− Інновації. 

− Сценарне навчання, коли необхідно створити передумови для змін. 

− Оцінка існуючого бізнесу. 

Завданнями сценарного планування можуть виступати: 

− Аналіз попередніх періодів; 

− Моніторинг внутрішніх і зовнішніх ключових чинників; 

− SWOT-аналіз; 

− Проєктування альтернативних сценаріїв; 

− Комбінування сценаріїв; 

− Оцінка кон'юнктури ринку, тенденцій; 

− Оцінка загроз та можливостей стабілізації бізнесу; 

− Установка індикаторів досягнення цілей; 

− PEST-аналіз і т.д. 

Крім кількісних моделей, в сценарному плануванні можуть застосовуватися 

такі методи, як аналіз намірів, якісні та стохастичні моделі (крос-факторний і 

системний аналіз). 

В умовах нестабільної економічної ситуації і високої конкуренції для 

багатьох  класичних університетів сценарне планування становить основу для 

довгострокових планів розвитку. 

В результаті застосування сценарного планування в класичному 

університеті: 

− знижується рівень невизначеності; 

− підвищується гнучкість; 

− виробляються стратегії і тактики; 

− знижуються ризики; 

− створюються нові бізнес-концепції; 

− поліпшується якість прийнятих рішень. 

У кожному конкретному випадку схема процесу сценарного прогнозування 

та планування складається в залежності від: 

− об'єкта прогнозування планування; 
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− ступеня опрацювання на до-сценарному етапі; 

− наявності інформаційних технологій, що включають забезпечення 

для реалізації ефективних процедур. 

Ще одним значимим фактором є впровадження інформаційних технологій 

та диджіталізація освітнього та наукового процесів класичного університету, який 

надає можливість плануванню і бюджетуванню з використанням необмеженої 

кількості сценаріїв. 

При цьому університет може визначити свій «основний сценарій 

планування», наприклад, найбільш реалістичний, вказати його в обліковій 

політиці установи й він буде заповнюватися в документах автоматично. 

Сценарій може діяти в певний період часу, наприклад, рік, квартал, місяць і 

так далі, і мати будь-яку дискретність, тобто, ділитися на під-періоди (рік, 

півріччя, квартал, місяць, декада, тиждень, день). 

Якщо в університеті планується контролювати відповідність бюджетів 

нижнього рівня бюджетам верхнього рівня, цей контроль необхідно налаштувати 

на рівні сценаріїв системи. Наприклад, проведені бюджети за сценарієм 

«Щоквартальний» повинні бути затверджені до того, як будуть затверджені 

бюджети за сценарієм «Щомісячний» за тими ж статтями і центрам фінансової 

відповідальності. 

Крім сценарного прогнозування та створення системи стратегічного 

планування, важливою складовою є контроль реалізації стратегічного плану. 

Потужним чинником успішної діяльності виступає оперативна система 

моніторингу, спрямована на передбачення проблеми і своєчасної адаптації  

класичного університету до майбутніх змін.  

Таким чином, проєктування різних варіантів сценаріїв, сценарне 

планування і оперативний контроль відхилень фактичних показників від 

планових, сприяють зниженню рівня невизначеності, вироблення правильної 

стратегії і тактики, зниження ризиків і поліпшення якості прийнятих рішень в  

класичному університеті. 
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3.3. Калькулювання вартості освітніх послуг для кваліфікаційних рівнів 

бакалавр, магістр, доктор філософії та їх узгодженість із плануванням 

педагогічного навантаження професорсько-викладацького складу 

університету. 

 

Визначення фактичної собівартості одиниці продукції, робіт, послуг є 

важливою умовою при встановленні цін на окремі види продукції, робіт, 

послуг, при плануванні діяльності установ та організацій і оцінці їх 

економічної ефективності, а також важливим засобом управління діяльністю. 

Калькуляція, як метод обліку, використовується в системі управлінського 

обліку витрат класичних університетів та спрямована  на забезпечення 

своєчасного, повного і достовірного відображення фактичних витрат, 

пов’язаних з наданням освітніх послуг класичними університетами, а також 

контролю за використанням матеріальних, трудових і фінансових ресурсів.  

Для визначення особливостей калькулювання вартості на освітні послуги 

розглянемо основні методи. При цьому під «методом калькулювання 

собівартості освітніх послуг» будемо розуміти спосіб узагальнення інформації 

про фактичні витрати трудових, матеріальних та нематеріальних витрат, 

пов’язані з наданням цих послуг у розрахунку на одиницю обліку.   

У вищій освіті калькулювання витрат можна здійснювати: за 

спеціальностями та/або за освітніми програмами, у розрахунку на одного 

студента, а при калькулюванні вартості послуг на послуги з наукової та 

науково-технічної діяльності доцільно визначати вартість послуг за кожною 

науковою темою. 

 Застосування методу калькулювання дозволяє визначити: повну 

фактичну собівартість одиниці обліку (послуг); ціну одиниці обліку (послуг). 

Таким чином, для калькулювання фактичної собівартості освітніх послуг 

необхідно визначити: 

1) калькуляційні одиниці (об’єкти обліку, за якими групуються витрати 

на надання платних послуг); 

2) перелік калькуляційних статей (перелік статей витрат, що стосуються 

калькуляційної одиниці); 
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3) методи калькулювання собівартості освітньої послуги (способи 

узагальнення інформації про витрати на надання послуг з урахуванням 

особливостей технологічного процесу тощо). 

Серед низки існуючих методів калькулювання собівартості освітніх 

послуг найбільш доречно використовувати позамовний метод, оскільки 

основні його характеристики цілком можна адаптувати до галузі освіти, проте 

на практиці існує підхід, що зберігся з радянської системи обліку – 

нормативний метод, типовий для ведення обліку в бюджетних установах.  

Варто врахувати, що метод обліку і калькулювання залежать від типу, 

характеру й технології надання послуг, складності та номенклатури цих послуг 

тощо. Відповідно, визначаються і сфера застосування різних методів. Але з 

цього виходить, що в одній і тій же галузі і навіть в межах однієї  бюджетної 

установи, класичного університету, можуть використовуватися різноманітні 

підходи до визначення вартості освітніх послуг. У цьому зв’язку, класифікація 

видатків і калькуляції собівартості освітніх послуг, певною мірою будуть 

умовними, оскільки в практичному застосунку ці методи досить ефективно 

використовуються, як в чистому, так і в змішаному вигляді.  

Цілком обґрунтованим при калькулюванні вартості освітніх послуг 

можуть бути витратний і нормативний методи. Однак, на наш погляд, 

привалювання у використанні нормативного методу пов’язане з  плануванням 

витрат за нормативами, проте фактична вартість обумовлюватиметься 

розподілом фактичних призначень у вигляді асигнувань, передбачених у 

відповідності до затверджених паспортів бюджетних програм, а фактичні 

надходження, в основному залежать від обсягу фактичних надходжень. 

Перевагою нормативного методу є можливість формування вартості 

освітніх послуг згідно з вимогами стандартів обліку і звітності у публічному 

секторі. Запровадження фінансової автономії у ЗВО України сприяє також 

переходу до широкого впровадження бюджетування орієнтованого на 

результат з виділенням центрів фінансової відповідальності і доведення до них 

обсягів фінансування, т.т. обсягу прав на оплату прийнятих грошових 

зобов'язань. При цьому в якості ЦФВ розглядаються всі функціональні 

структури - центри доходів, центри витрат і центри інвестицій.  
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На етапі формування бюджету основою служать кошториси (локальні 

бюджети функціональної діяльності) кожного ЦФВ. Узгодження кошторисів 

здійснюється фінансовою службою за такими параметрами:  

- відповідність обсягів послуг, що надаються (виконуваних робіт) планам 

діяльності університету  (контрольні цифри прийому, показники державного 

завдання, плани науково-технічної діяльності, закупівель, ремонтно-

будівельних робіт і т.т.);  

- відповідність вартості послуг, що надаються (виконуваних робіт) 

встановленими розцінками і нормативам;  

- обґрунтованість натуральних і фінансових показників діяльності ЦФВ в 

зіставленні з даними за попередні періоди.  

Після погодження та затвердження на рівні керівництва фінансова 

служба формує бюджет доходів і витрат на основі синтезу локальних 

кошторисів від усіх структурних підрозділів. Для формування бюджету руху 

грошових коштів фінансовою службою складається план фінансування витрат 

ЦФВ з визначенням термінів і обсягів лімітів витрат для кожного центру.  

На підставі складеного плану проводиться оцінка ліквідності 

університету в цілому з використанням прийнятої моделі динаміки фінансових 

потоків. Складання плану фінансування витрат може являти собою ітераційний 

процес, в ході якого ліміти витрат переглядаються при наявності ризику втрати 

ліквідності. Необхідність забезпечення самостійності ЦФВ в рамках переданих 

повноважень з одного боку, і керованості університетом з можливістю 

швидкого реагування на зміну зовнішніх умов, потребують розробки заходів 

щодо збалансованості обсягів переданих на рівень ЦФВ повноважень і 

збереженню на централізованому рівні важелів управління.  

Процедура санкціонування витрат на рівні фінансової служби полягає в 

послідовному виконанні наступних контрольних процедур:  

1. Ідентифікація центру фінансової відповідальності за кожним платежу.  

2. Контроль відповідності платежу затвердженим кошторисних 

призначень (в залежності від прийнятого рівня контролю може включати в себе 

деталізацію за напрямками витрачання, а також об'єктів, включеним до 

кошторису).  
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3. Контроль відповідності платежу доведеним обсягами фінансування.  

4. Контроль забезпеченості платежу власними доходами ЦФВ (в випадку, 

якщо він ідентифікований як центр прибутку).  

Додатковим об'єктом контролю і обліку може бути відповідність платежу 

законодавству про державні (муніципальних) закупівлі, валютного 

законодавства. У разі санкціонування витрат за зазначеними критеріями 

фінансова служба відправляє документи на виконання (оплату). Якщо 

санкціонування не може бути вироблено через перевищення доведених до ЦФВ 

обсягів фінансування при відповідно кошторисних призначень і забезпеченості 

доходами, фінансова служба має можливість довести до ЦФВ додаткові обсяги 

фінансування при проведенні процедури перевірки забезпечення ліквідності. 

Якщо санкціонування не відбувається, документ повертається на рівень ЦФВ. 

Оплата документа в цьому випадку за рахунок коштів ЦФВ не проводиться, і 

він може бути оплачений за рахунок коштів резервного фонду.  

В цьому випадку дозвіл на витрати проводиться відповідним керівником 

на підставі наданих фінансовою службою відомостей про обсяг коштів, 

доступний для оплати за рахунок резервного фонду. Реалізація запропонованих 

алгоритмів в автоматизованій фінансово-бухгалтерської системи університету 

в значній мірі залежить від програмної платформи, на якій вона побудована. 

При цьому можуть бути використані як існуючі програмні пакети 

бюджетування, що входять до складу інформаційної системи, так і зовнішні 

системи, що використовують обмін даними з інформаційними підсистемами.  

Оцінку придатності інформаційної системи до включення в неї 

алгоритмів бюджетування за центрами відповідальності і санкціонування 

витрат пропонується проводити з використанням наступних критеріїв: 1. 

Наявність (можливість реалізації) додаткових довідників:  

- довідник ЦФВ;  

- довідник статей і підстатей доходів і витрат, джерел фінансування 

дефіциту локальних бюджетів;  

- довідник цільових програм 

- бази даних обсягів фінансування;  

- бази даних локальних бюджетів;  
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- баз даних централізованих бюджетів;  

- баз даних операцій санкціонування.  

- базах даних надходжень (доходів);  

- базах даних заявок на проведення витрат;  

- базах даних витрат;  

- базах даних нарахованої оплати праці.  

Можливість розробки (наявність) процедур, що використовуються при 

здійсненні бюджетування: 

 - розрахунку доходів по ЦФВ;  

- розрахунку витрат по ЦФВ;  

- зіставлення доходів і витрат ЦФВ з бюджетними призначеннями та 

обсягами фінансування; 

 - санкціонування витрат ЦФВ (здійснення дозвільної написи);  

- перевірки проведення санкціонування при формуванні платіжних 

документів.  

Наявність інструментів для формування вихідних форм:  

- обсягів фінансування, доводяться до ЦФВ;  

- заявки на здійснення видатків з резервних фондів;  

- відмови в санкціонуванні;  

- локальних бюджетів ЦФВ;  

- централізованих бюджетів;  

- звітів про виконання бюджетів ЦФВ і централізованих фондів. 

Таким чином, створення центрів фінансової відповідальності (ЦФВ) є 

важливим кроком у запровадженні технологій бюджетування та виділення 

важливих підсистем, які з одного боку контролюють доцільність, прозорість та 

ефективність бюджетних витрат, а з іншого доку, створюють умови для 

успішної реалізації бюджетних програм та отримання нових надходжень, 

шляхом оптимізації існуючих джерел фінансування та розширення за рахунок 

нових, заснованих на нових технологіях управління. 

Одним з важливих пріоритетів фінансової автономії університетів є 

розробка ефективної системи оплати праці. Цей компонент є важливим з 

огляду на те, що в класичних університетах зберігається відносно висока 
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залежність від бюджетного фінансування, а враховуючи сучасну демографічну 

ситуацію та  скорочення платоспроможного попиту населення, що веде до 

зменшення кількості контрактних студентів, зростають ризики скорочення 

позабюджетних надходжень.  

Крім того зменшуються доходи класичних університетів і від науково-

дослідницької діяльності, оскільки в цій сфері скорочуються як державні 

замовлення, так і корпоративного сектора. Суттєво скорочуються і 

надходження від грантової та благодійної діяльності. Все це негативно 

позначається на розвитку фінансової автономії класичних університетів, 

ускладнює розбудову її матеріально-технічного оснащення, не дозволяє 

забезпечувати рівень гідної оплати праці персоналу. Означені проблеми  у 

попередні роки вирішувалися за рахунок освітніх дотацій з державного 

бюджету. Однак світовий досвід показує, що збільшення витрат на оплату 

праці персоналу університетів, само по собі не гарантує поліпшення якості 

освіти, якщо не супроводжується серйозними структурними змінами. 

Порядок фінансування видатків на утримання бюджетних освітніх 

установ, в тому числі класичних університетів, як уже зазначалося, 

регламентується Бюджетним кодексом України [159] і галузевими нормативно-

правовими актами, що видаються Міністерством освіти і науки України.  Отже, 

при запровадженні бюджетування орієнтованого на результат, що передбачає 

дотримання умов чинного законодавства у публічній сфері, а саме 

фінансування відповідно до затверджених кошторисів, класичні університети 

не мають права розподіляти і використовувати бюджетні кошти на свій розсуд 

через постатейну спрямованості витрат та необхідність суворого дотримання 

цільової спрямованості коштів, отриманих з державного бюджету.  

У порядку складання, затвердження та ведення бюджетних кошторисів з 

2010 року відбулися істотні зміни, а саме, тих що визначені Наказом 

міністерства фінансів України «Про затвердження документів, що 

застосовуються в процесі виконання бюджету» від 28.01.2002 № 57: 1) 

установи формують кошторис доходів і витрат; 2) складання, ведення та 

затвердження бюджетних кошторисів здійснюються в порядку, встановленому 

головним розпорядником, відповідно до Загальних вимог; 3) загальні вимоги 
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затверджуються Мінфіном України; 4) встановлено обов'язкові реквізити, які 

повинна містити коштоРисунок  

Нарахування зарплати викладачам класичних університетів у 2021 році 

здійснюється у порядку передбаченому для закладів вищої освіти на підставі 

Наказу міністерства освіти і науки України «Про впорядкування умов оплати 

праці та затвердження схем тарифних розрядів працівників навчальних 

закладів, установ освіти та наукових установ від 26.09.2005 № 557та має свою 

специфіку. Перш за все, оплата праці здійснюється відповідно до бюджетних 

програм університету за напрямками освіта, наука та інші категорії 

працівників, перелік формування бюджетних програм та кошторисів 

університету здійснюється за формами передбаченими Наказом Міністерства 

фінансів України «Про затвердження документів, що застосовуються в процесі 

виконання бюджету» від 28.01.2002 № 57, а порядок складання кошторису 

передбачено Постановою Кабінету Міністрів України «Порядок складання, 

розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів 

бюджетних установ» від 28.02.2002 № 228. 

Формування фонду заробітної плати по університету відбувається на 

підставі складених та затверджених штатних розписів з урахуванням Наказу 

міністерства освіти і науки України «Про впорядкування умов оплати праці та 

затвердження схем тарифних розрядів працівників навчальних закладів, 

установ освіти та наукових установ» від 26.09.2005 № 557., за формами 

передбаченими Наказом Міністерства фінансів України «Про затвердження 

документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету» від 28.01.2002 

№ 57.  

Розмір посадових окладів визначається щорічно, відповідно вимог 

бюджетного законодавства та регламентується Постановою Кабінету Міністрів 

України «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки 

розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та 

організацій окремих галузей» від 30.08.2002 № 1298.  

Порядок формування витрат на оплату працю, складання штатних  

здійснюється згідно «Інструкції про оплату праці та розміри ставок заробітної 

плати професорсько-викладацького складу вищих навчальних закладів» від 
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02.04.1993 № 90 та переліку посад педагогічних та науково-педагогічних 

працівників, встановлених для класичних університетів і відповідності до 

Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку посад 

педагогічних та науково-педагогічних працівників» від 14.06.2000 № 963. 

У структурі видатків, пов’язаних з навчальним процесом у ЗВО, 

найбільшу частку становить оплата праці професорсько-викладацького (ПВП) 

та допоміжного (ДП) персоналу. Це дає змогу припустити, що оплата праці, з 

одного боку, може бути одним з критеріїв у визначенні мінімальної вартості 

освітніх послуг ЗВО. З іншого боку, основним критерієм для цього слугує час, 

проведений викладачем із студентами. Цей час можна виміряти аудиторним 

навантаженням (кафедри, викладача), яке вимірюється в годинах і є плановим 

показником у навчальному процесі для кожного ЗВО, а при переході на 

Болонську систему, розповсюдженою одиницею обліку витрат часу на 

навчання став 1 кредит, що дорівнює 30 академічним годинам. Ув’язати 

затрати часу на підготовку фахівця з фактичними витратами, можна на основі 

використання таблиці за формою, представленою у таблиці 3.21. 

Таблиця 3.21. Матриця залежності видатків навчальних підрозділів ЗВО 

за освітніми програмами 

 Аудиторне навантаження кафедри 

1 2 3 … n 

Освітні 

програми 

1  X X  X 

2 X  X   

3  X   X 

…      

n X X   X 

 

Визначивши кількість аудиторного навантаження на освітню програму 

тепер його можна ув’язати із заробітною платою навчально-педагогічного 

персоналу. Таким чином буде визначимо мінімальні прямі витрати на 

підготовку одного фахівця. 

Умови функціонування класичних університетів в умовах COVID-19 

зазнали серйозних змін. Діючі в даний час методики організації обліку в сфері 

освіти більшою мірою орієнтовані на забезпечення інформацією зовнішніх 

користувачів – контролюючих і податкових органів, казначейства, 
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Міністерства освіти і науки України про рівень доходів, касових, фактичних 

видатків, кошторисних призначень, відображених у формах фінансової 

звітності бюджетних установ. Тоді як розширення власних джерел 

фінансування, у тому числі і за рахунок надання платних освітніх послуг, 

ставить ряд проблем в системі калькуляції собівартості послуг, обліку і 

використання коштів спеціального фонду. До них можна віднести наступні: 

відокремлений облік доходів і видатків загального і спеціального фонді, у тому 

числі за кожним видом діяльності, розробка методологічних підходів до 

обчислення собівартості, відновлення бюджетних видатків, понесених при 

наданні платних освітніх послуг тощо.  

В даний час здебільшого використовується спрощений метод 

формування вартості освітніх послуг (плати за навчання) побудований на 

затратному принципі, який застосовується на основі Методики розрахунку 

орієнтовної середньої вартості підготовки одного кваліфікованого робітника, 

фахівця, аспіранта, докторанта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 20.05.2013 № 346. Його сутність полягає в тому, що на першому 

рівні формування вартості послуги встановлюється мінімальна межа величини 

вартості навчання, яка не може бути нижчою від суспільно необхідного рівня 

валових витрат закладу освіти (на заробітну плату, нарахування на неї, 

господарських, канцелярських та навчальних витрат тощо). В узагальненому 

структурованому вигляді затратний метод, що рекомендований діючим 

законодавством для застосування в галузі освіти з метою визначення 

мінімальної ціни на освітні послуги, можна подати у вигляді табл.3.22. 

Проведені нами дослідження показали, що найбільш затребуваним 

підходом до розрахунку вартості державної послуги для рівнів бакалавр, 

магістр, доктор філософії з урахуванням можливостей здобувати освіту та 

навчання протягом усього життя є калькулювання витрат не на одного 

студента, а на один студенто-кредит, що дозволить справляти кошти за 

фактичне навчання, враховувати перерви у навчанні тощо. 

Оскільки сьогодні перед більшістю університетів стоїть завдання залучення 

фінансових ресурсів з позабюджетних джерел, у них виникає необхідність 

побудови системи управління, що базується на ринковій філософії, де на першому 
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місці стоять інтереси споживача. Найважливішим елементом такого підходу до 

побудови системи управління в умовах фінансової автономії класичних 

університетів, на наш погляд, виступає цінова політика.  

 

Таблиця 3.22. Рекомендована структура ціни на освітні послуги за 

державним замовленням для підготовки одного кваліфікованого робітника, 

фахівця, аспіранта, докторанта  

№ з/п. Назва статті витрат 

1.  Заробітна плата:  

- основного персоналу (професорсько-викладацький склад, 

вихователі, вчителі);  

- допоміжного персоналу (лаборанти, технічні працівники);  

- іншого персоналу 

2.  Резерв на оплату чергових відпусток 

3.  Заробітна плата (п. 1 + п. 2) 

4.  Нарахування на заробітну плату (п. 3 х 22%) 

5.  Матеріали 

6.  Амортизація обладнання 

7.  Витрати на придбання устаткування та обладнання 

8.  Непрямі витрати (комунальні витрати, поточний ремонт 

приміщень, ремонт обладнання та інвентарю, витрати на 

технічне обслуговування) 

9.  Інші витрати 

10.  Всього витрат (п. 3 + п. 4 + п. 5 + п. 6 + п. 7 +п. 8 

  

Умовно-безкоштовне фінансування (фінансування з коштів платників 

податків) освіти десятиліттями сприймалася в нашому суспільстві як щось само 

собою зрозуміле. Тому, питання про ціну освітньої послуги (за винятком оплати 

репетиторства послуг, підготовчих курсів, різних нелегальних форм розрахунків) 

для населення практично не існував. А тому, навіть в умовах розбудови ринкової 

системи взаємовідносин, сьогодні існує чимало противників ринкових підходів до 

ціноутворення на послуги освіти, в тому числі і в системі вищої освіти, які не 

сприймають поняття «ринкова ціна освітніх послуг».  

Однак, сьогоднішня дійсність така, що класичні університети змушені 

займатися встановленням цін на свої послуги, і в такий спосіб самотужки, більш-

менш успішно, залучені до процесу ринкового формування цін на свої послуги. 

Тому розробка ефективної цінової політики є актуальним завданням у зв’язку з 
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переходом до фінансової автономії класичних університетів та запровадженням 

технологій бюджетування орієнтованих на результат. 

Політика цін являє собою результат реалізації в основному внутрішніх цілей 

фінансового або якого-небудь іншого корпоративного характеру або виклад 

принципів ціноутворення, тоді як стратегія цін відображає (довготривалі) 

зорієнтовані на ринок (або спрямовані поза фірми) цілі фірми. По-суті, стратегія 

цін включає систематичні дії з цінами або планування пов'язаних з цінами рішень, 

а також стратегію, що діє протягом певного часу, для досягнення більш широких 

цілей, поставлених в загальних або маркетингових планах фірми.  

Таким чином, це передбачає визначення ролі ціни як активного і важливого 

компонента загальної цінової політики  класичного університету, що формується 

на основі належним чином обґрунтованих та юридично визначених принципів, 

правил і обмежень, в рамках яких приймаються рішення про ціни на освітні та 

інші послуги університету.  

У свою чергу, цінова стратегія - це цільова доктрина довготермінового 

характеру щодо рівня, динаміки і співвідношення цін на освітні та інші послуги, 

що розробляється і реалізується в тісному зв'язку з стратегіями, спрямованими на 

розвиток різних напрямів діяльності класичного університету: продуктовій 

стратегією (перш за все, асортимент освітніх програм), стратегією просування 

(стратегія набору абітурієнтів на програми різних кваліфікаційних рівнів), 

стратегією управління витратами, стратегією фінансування і т.ін.  

Цінова стратегія є частиною цінової політики класичного університету що 

нерозривно пов’язана із стратегічним планом його розвитку. Слід врахувати, що 

поняття цінової політики крім цінової стратегії включає ще й сам процес 

прийняття цінових рішень, в тому числі, закріплення прав і відповідальності за 

різними рівнями управління і структурними підрозділами вищого навчального 

закладу, що надзвичайно важливо при запровадженні бюджетування 

орієнтованого на результат та у зв’язку із створенням центрів фінансової 

відповідальності (ЦФВ). 

Тактика цін передбачає прогнозування і управління значними ціновими 

проблемами, координацію цінових рішень в контексті їхнього довгострокового 

впливу без урахування їх короткострокових або тактичних переваг, породжуваних 

короткочасними коливаннями ринку або умов торгівлі, то тактика цін 
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безпосередньо пов'язана з маніпулюванням цінами і способами їх подання для 

отримання оптимальної реакції від певної групи споживачів в умовах конкуренції.  

Таким чином, тактика цін, являє собою практичні засоби забезпечення 

щоденної реакції на зміни умов ринку. За своєю суттю тактика є 

короткостроковою, хоча це і не виключає можливості застосування одних і тих же 

тактичних прийомів протягом тривалого періоду часу. Тактика дає 

короткострокові рішення для забезпечення реалізації стратегії, яка управляє 

призначенням конкретних цін і тими способами, за допомогою яких вони 

доводяться до споживача освітніх послуг. Тактика може змінюватися 

неодноразово за період дії однієї стратегії, частиною якої вона є.  

На наш погляд, при розробці цінової політики  класичного університету для 

цілей ефективного бюджетування, визначення цінової стратегії і тактики дозволяє 

зрозуміти, який рівень управління і який структурний підрозділ має повноваження 

приймати рішення з питань ціноутворення і в якій частині. Саме тому, при 

розробці організаційної схеми взаємодії між центрами фінансової 

відповідальності університету, необхідно чітко розмежувати відповідальність 

усіх центрів прийняття рішень щодо їх участі у підготовці рішень з питань 

ціноутворення. 

Оскільки реалізація стратегічних заходів університетів щодо залучення 

позабюджетних коштів, в тому числі у вигляді плати за навчання, і зараз нерідко 

відбувається в авральному порядку, то й організаційні процеси щодо прийняття 

цінових рішень в окремих університетах складаються природнім шляхом - 

стихійно і далеко не завжди знаходяться під контролем проректора з фінансово-

економічних питань, особливо це є проблемою класичних університетів, що 

представляють собою великі навчальні заклади, і в першу чергу, по відношенню 

до програм кваліфікаційних рівнів магістр та доктор філософії. На нашу думку, 

такий стан справ знижує ефективність діяльності класичних університетів на 

ринку освітніх послуг, особливо в частині залучення абітурієнтів на освітньо-

професійні програми, оскільки освітні програми, пропоновані в рамках одного  

класичного університету, на різних факультетах, а іноді і на одному факультеті та 

різних кафедрах, можуть конкурувати один з другом як щодо предметної 

спрямованості (наприклад, програми професійної перепідготовки можуть 
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виступати конкурентами магістерських програм по тих же напрямках), так і по 

відношенню до ціни.  

Разом з тим, встановлення однакової ціни на однотипні програми, є ще 

більш програшним варіантом, з точки зору пропонованих послуг і їх фактичної 

вартості. Тому рішення про те, який набір програм для рівнів бакалавр, магістр та 

доктор філософії університет зможе пропонувати споживачам освітніх послуг, і 

як повинні співвідноситься ціни на різні програми, повинні бути під контролем 

вищого керівництва університету та мати резерви для маневреності.  

Для моніторингу ринкової ситуації та підготовки проекту рішення щодо 

встановлення цін на освітні послуги, а також інші додаткові послуги, що 

супроводжують освітній процес та наукову діяльність університету, необхідно 

створювати окремий спеціальний підрозділ, що взаємодіятиме із структурними 

підрозділами, які проводять набір абітурієнтів, визначають перелік послуг, а 

також із планово-фінансовим відділом та адміністративно-управлінським 

персоналом університету.  

У цьому плані нам видається цікавим досвід Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка, де створено відділ аналітичних досліджень 

та моніторингу, що підпорядковується проректору з фінансово-економічних 

питань, який відповідає за організацію та планування комплексу заходів з 

моніторингу цін на освітні послуги, а також збір і обробку аналітичної інформації 

за заздалегідь визначеними параметрами.  

На жаль, у переважній більшості державних закладів вищої освіти України, 

вивчення споживчого попиту на освітні послуги або не проводиться зовсім, або 

здійснюється вкрай непрофесійно через відсутність достатнього обсягу 

асигнувань. Практичні методи визначення вартісних орієнтирів на освітні 

послуги, і зокрема, підготовки фахівців, спрямовані здебільшого на організацію 

(або на зміну) взаємовідносин між самими ЗВО, з одного боку, та органами 

державного управління, відповідальними за фінансування у сфері освіти, - 

Міністерством освіти і науки України, Міністерством фінансів України, 

комітетом з питань науки і освіти Верховної ради України, Кабінетом міністрів 

України, які причетні до формування нормативно-правового забезпечення 

процесів планування та фактичного бюджетного фінансування, - з іншого боку. 
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Ці методи, по-суті, майже не враховують фактичний попит на освітні 

послуги, тим більше, що мова йде, зазвичай, не про платоспроможний попит, а 

про абстраговане від фінансового стану споживачів та реальної ринкової потреби 

у кадровому забезпеченні галузей економіки, саме державне замовлення 

формувалося не на основі розрахунків, а виключно, з того, як воно уявлялося 

органам управління галузями.   

Лише із започаткуванням реформи бюджетного процесу, переходом на 

програмно-цільове бюджетування в секторі публічних фінансів у 2012 році була 

прийнята Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки [196], однак, 

ще до її завершення у червні 2020 року, цей документ втратив чинність на підставі 

Указ Президента України від 05.06.2020 № 214/2020[193]. Найбільшою 

проблемою, для довгострокової стратегії класичних університетів є щорічне 

коригування державного замовлення та складна й не повною мірою прозора схема 

розподілу державного замовлення, що визначається на підставі, щорічного 

прийняття Постанови Кабінету міністрів України «Про державне замовлення на 

підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, на 

підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів у відповідному році». Така 

постанова, часто приймається вже у розпал вступної компанії, коли ціни на 

послуги вже змінити практично не можливо, що значно підриває можливості 

університетів планувати свою фінансову діяльність. До прикладу, у 2020 році така 

постанова була прийнята 08.07.2020 року. 

Разом з тим, в умовах бюджетного дефіциту розрахунки щодо 

обґрунтування бюджетного фінансування освіти Україні набувають особливого 

значення. Тож висхідним моментом в удосконаленні механізму фінансування 

освіти справедливо визнано створення методичного забезпечення розрахунку 

вартості здобуття кожного рівня освіти. Саме від того, скільки коштує навчити 

одного студента чи підготувати одного аспіранта або докторанта, а також від 

чисельності тих, хто має отримати освіту, залежить необхідний обсяг 

фінансування та структура його джерел, а відтак і визначення самої політики 

розвитку освіти в Україні та ролі держави у цьому процесі.  

  Вихідною базою для формування цінової політики класичного 

університету є Постанова КМУ Про затвердження переліку платних послуг, які 

можуть надаватися закладами освіти, іншими установами та закладами системи 
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освіти, що належать до державної і комунальної форми власності 

від 27.08.2010 № 796, оскільки усі послуги класичні університети, як бюджетні 

установи, можуть надавати виключно у відповідності із переліками 

затвердженими КМУ.  

Загальні підходи та принципи ціноутворення університету реалізуються на 

підставі Закону України  «Про ціни і ціноутворення» від 21.06.2012 № 5007-VI. 

Враховуючи, положення перелічених вище нормативних документів, традиційна 

методика розрахунку собівартості навчання, підготовки фахівця певного профілю 

закладами вищої освіти відповідного рівня, базується на широко відомому 

витратному підході до ціноутворення, причому насамперед ціноутворення на 

основі повних витрат. Його загальну схему можна представити формулою:  

 

                                                                                 (3.1) 

 

де Ц - ціна продажу товару (послуги); С - повна собівартість одиниці товару 

(послуги); Нп - запланована норма прибутку, в десяткових частках від обсягу 

продажів. 

Оскіл 

ьки класичні університети позиціонуються як неприбуткові організації, 

проте мають розгалужену систему адміністративно господарських структур, які 

орієнтовані на прибуток, як госпрозрахункові структурні підрозділи, тоді 

показник Нп приймає форму так званих накладних витрат, що за економічною 

логікою відображає розмір надбавки, яку університет залишає собі понад суму 

покриття витрат (тобто операційний прибуток). 

За своєю суттю це найпростіший і давно відомий метод ціноутворення, який 

має певний достоїнства, серед яких, Л. Ловінська та інші [185, с.19] виділяють:  

- простоту розрахунку, так як ціноутворення спрощується до автоматичного 

використання вищенаведеної формули;  

- «удаваної» справедливості, оскільки продавець начебто просто компенсує 

свої витрати і отримує деяку прибуток;  

- порівнянність цін за структурою, оскільки будь-яка послуга, створена 

суб’єктом господарської діяльності, має, теоретично, покрити всі витрати на її 

створення і принести певний обсяг прибутку, що мінімізує конкуренцію товарів 

всередині пропонованого асортименту.  
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Однак ринку добре відомі і принципові обмеженості цього методу 

ціноутворення, головні з яких проблема розподілу накладних витрат між різними 

виробами та ігнорування попиту і конкуренції при використанні «в чистому 

вигляді».  

Разом з тим, вважаємо за доцільне визначати ціну підготовки фахівця в 

межах витратного методу з тією особливістю, що норматив рентабельності 

визначається відносно не повної собівартості, а фонду заробітної плати, що на їх 

погляд виключить зацікавленість навчальних закладів в завищенні сукупних 

суспільних затрат праці.  

Зокрема, нормативна ціна (Ці) підготовки фахівця i-тої спеціальності 

визначається ними за формулою:  

 

                                                                                 (3.2) 

де Ci - повна нормативна собівартість підготовки фахівця; 3i - основна 

заробітна плата, що представляє собою одну зі складових собівартості Ci; р - 

норматив рентабельності до основної заробітної плати, який доцільно приймати 

рівним 50% для всіх навчальних закладів, незалежно від їх профілю і місця в 

системі безперервної освіти. Визначення величини доданої вартості у складі 

послуг на підготовку бакалаврів, магістрів та аспірантів рівнозначно нормативу 

рентабельності до собівартості, рівному 20% (при частці основної заробітної 

плати в собівартості, яка дорівнює 40%).  

При цьому структура нормативної собівартості виглядає у них в такий 

спосіб:  

- середні витрати на оплату праці (з нарахуваннями на соцстрах) - 58%; 

- виплати стипендій студентам, в середньому - 28%; 

- витрати на поповнення зносу і капітальний ремонт основних фондів 

університетів - близько 0,7%; 

- витрати на забезпечення функціонування  класичного університету - 8%.  

Як неважко помітити, ця методика також використовує підхід витратного 

ціноутворення. Як бачимо, калькулювання витрат не настільки складне 

процедурно, як містить цікаві особливості. По-перше, з бюджету фактично 

фінансується тільки оплата праці, а тому роздуті штати, фактично є соціальними 

амортизаторами прихованого безробіття і жодним чином не сприяють якості 
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надання послуг, особливо це помітно якщо проаналізувати структуру персоналу 

університету. 

 

Рисунок 3.4. Структура персоналу узагальнена по восьми класичним 

університетам України11 за 2018 -2019 роки. 

 

Безумовно, аналіз собівартості освітніх послуг, їх нормування і 

прогнозування - невід'ємна і обов'язкова частина опрацювання фінансової 

сторони діяльності класичних університетів. Однак, ринкова ціна освітніх послуг 

залежить далеко не тільки від рівня собівартості, але і від багатьох інших 

факторів, які при витратному підході залишаються поза розглядом. Тому, питання 

полягає не в тому, від якої частини собівартості доцільніше застосовувати 

розрахунок рентабельність при визначенні ціни освітньої послуги, а в тому, що 

ринок диктує зовсім інші вимоги. А це означає, що на практиці класичні 

університети набагато частіше відхиляються від ціноутворення за методикою 

повних витрат, оскільки змушені враховувати умови попиту і конкуренції на 

ринку освітніх послуг.  

Якщо, проаналізувати ціни на освітні послуги приватних університетів, то 

простежується значна орієнтація на ринок освітніх послуг. Однак, підхід 

залишається той самий, у розрахунку на повні витрати, проте ціна освітньої 

послуги коригується з урахуванням положення на ринку.  

Нам видається, що для ефективного фінансового управління університетом 

в умовах фінансової автономії такий підхід потрібно докорінно змінювати. 

 
11Розраховано як підсумок даних по Одеський національний університет ім. І.І.Мечникова, Національний 

університет "Києво-Могилянська академія", ДВНЗ "Ужгородський національний університет", Дніпровський 

національний університет ім. Олеся Гончара, Чернівецький національний університет ім. Юрія Федьковича, 

Харківський національний університет ім. В.Н.Каразіна, Львівський національний університет ім. Івана Франка, 

Київський національний університет ім. Тараса Шевченка, розміщених на порталі відкритих даних 

https://mof.gov.ua/uk/the-reform-of-education 
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Прийняття рішень про ціни на платні освітні послуги  класичного університету 

слід здійснювати з урахуванням того досвіду, який накопичений в області 

ринкового ціноутворення. Поклавши в основу принципи прийняття цінових 

рішень, ми розробили методику формування цінової політики  класичного 

університету, в основу якої поклали ціннісний підхід до ціноутворення, який 

вважаємо найбільш виправданим для випадку освітньої послуги. При витратному 

ціноутворенні освітня послуга спочатку розробляється відповідно до уявлень про 

те, яким повинен бути цей продукт, потім університети мають визначити 

можливий обсяг потенційних вступників за пропонованою ціною, обрахувати 

відповідні витрати і визначає вихідний рівень ціни. Тільки після цього 

підключаються фахівці з просування освітніх програм, які вишукують 

різноманітні способи просування продукту на ринку і переконання покупців в 

обґрунтованості його ціни. Якщо ціна все ж видається покупцям завищеною, то 

використовується колосальний інструментарій цінових знижок.  

Таким чином, зробимо коротке узагальнення - при витратному підході до 

ціноутворенні, ціна виступає як інструмент реагування на ситуацію, що склалася 

та відіграє пасивну роль. У короткому періоді тактика застосування цінового 

дисконту від початкової ціни може попередити невиправдані втрати частки ринку, 

але радикально проблему боротьби за споживача подібним чином вирішити не 

можна.  

Активно впливати на ринкову ситуацію і рівень доходів університету ціна 

починає при використанні ціноутворення на основі цінності освітньої послуги для 

потенційного споживача. Ціннісне ціноутворення передбачає, що дослідження 

ринку і інтенсивна робота фахівців з просування освітніх програм починається 

задовго до прийняття остаточного рішення про те, яким буде сама освітня послуга. 

Спочатку вивчається, що хочуть отримати споживачі і яку цінність вони 

пов'язують з тим або іншим різновидом продукту (включаючи систему 

просування і обслуговування). Сформована таким чином цінність визначає рівень 

ціни, від якої в свою чергу залежить обсяг продажів і відповідні витрати. Нарешті, 

в результаті порівняння вигідності всіх можливих альтернатив вибирається 

варіант освітньої послуги, який і буде запропонований ринку.  
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Нами розроблена та пропонується методика калькулювання собівартості 

освітньої послуги з урахуванням ринкового підходу до ціноутворення, що 

включає наступні етапи.  

1 етап. Розробка положення про цінову політику класичного університету, 

в якому повинні бути чітко визначені юридичну правочинність та 

відповідальність всіх структурних підрозділів (ЦФВ) та осіб, залучених до 

процесу прийняття рішень з питань ціноутворення, а також організаційні 

(взаємодія і комунікації структурних підрозділів) і часові рамки цього процесу. 

Без розробки та затвердження такого документа впорядкувати процес 

ціноутворення в університеті і змусити його працювати на організацію в цілому, 

а не на користь окремих структурних підрозділів, навряд чи вдасться.  

У попередніх розділах, нами вже відзначено, що рішення з питань 

ціноутворення, в сучасній системі управління, переважно залишати під 

безпосереднім контролем вищого керівництва  класичного університету. Разом з 

тим при переході до фінансової автономії коло задіяних осіб буде розширюватися, 

а тому від чіткості взаємодії залежить кінцева ефективність бюджетування в 

умовах автономії. 

2 етап. Аналіз ринку освітніх послуг і ринку праці, в рамках якого можна 

умовно виділити два напрямки - аналіз попиту і аналіз конкурентів. Аналіз попиту 

передбачає вивчення потенційних споживачів, виявлення їх переваг та потреб. 

При цьому слід враховувати що часто рішення при виборі освітніх послуг 

приймаються на емоційному, а не на раціональному рівні. Часто при виборі  

класичного університету спрацьовують стереотипи, причому на підсвідомому 

рівні, і людина не може сам пояснити їх походження, стверджуючи, що йому 

«просто подобається». В таких випадках. За справу мають братися фахівці-

психологи та маркетологи, які знають і вміють донести до потенційних 

споживачів аргументи, які б розбивали необґрунтовані стереотипи, та таких, що 

можуть створити для людей, схильних жити по стереотипу, інший стереотип, 

вигідний для конкретного класичного університету.  

Для виконання цієї роботи доцільно формувати базу даних про потенційних 

абітурієнтів за результатами «польових» досліджень, що проводяться в школах, 

технікумах, ліцеях та т. п. Ці дані дадуть можливість вибудовування прямих 

маркетингових комунікацій персонально з кожним споживачем, що дозволить, в 
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тому числі, отримувати відповідну реакцію споживачів на проведені заходи щодо 

просування освітніх послуг, підвищити віддачу від проведення таких заходів, як 

дні відкритих дверей, ярмарки професій, зустрічі з батьками абітурієнтів і т.д.  

Оскільки університет представляє результати своєї діяльності на ринку 

праці, споживачами якого є підприємства і організації різних галузей економіки, 

то виникає необхідність маркетингового дослідження ринку праці, і перш за все, 

вивчення вимог роботодавців. Необхідно знати, які підприємства готові брати на 

роботу випускників і скільки вони готові заплатити за їх підготовку і необхідний 

рівень якості підготовки. Для підвищення прозорості вважаємо за необхідне 

створення єдиної інформаційної аналітичної системи, яку доцільно формувати на 

декількох рівнях - від муніципальних, регіональних, всеукраїнських  до 

міжнародних. Саме така тактика дозволить визначити нові горизонти взаємодії з 

усіма учасникам ринку освітніх послуг і ринку праці, сприятиме більш ефективній 

взаємодії між усіма учасниками вступної кампанії та буде ефективною для 

кожного з них.   

Наприклад,  класичному університету необхідна інформація про стан 

попиту на відповідних фахівців не тільки на локальному ринку праці, а й на ринку 

праці сусідніх регіонів та міжнародному ринку вцілілому, і завдяки єдиній 

інформаційній аналітичній системі ця інформація буде доступна. Проте, за іншим 

напрямком - вивчення конкурентів, треба визнати, що це не може бути спрощена 

формалізація про потенційного абітурієнта.  

По-перше, конкурентами  класичного університету виступають інші освітні 

установи, що надають аналогічні послуги за коротші терміни, проте повністю 

орієнтуються на запит роботодавців. 

 По-друге, в коло конкурентів слід включити великі міжнародні корпорації 

та потужні холдингові структури з розвиненою системою підготовки, 

перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, які можуть надавати освітні 

послуги не тільки своїм працівникам, а й стороннім споживачам.  

По-третє, конкурентом може виступати будь-яка фірма, яка надає  освітні 

послуги та задовольняє потреби ринку праці, шляхом онлайн навчання, навчання 

за допомогою реалізації друкованих, відео-, аудіо-, електронних навчальних 

посібників і т.п.  



120 
 

Нарешті, конкурентами освітніх установ вступають фірми, що пропонують 

інші шляхи задоволення потреб в знаннях, наприклад, які надають консалтингові 

послуги, здійснюють лізинг фахівців і т.п. Також потрібно врахувати, що нерідко 

університет може бути конкурентом самому собі - відкриття програм 

перепідготовки за затребуваними спеціальностями, може спричинити скорочення 

числа «комерційних» абітурієнтів на відповідні програми базового і другої вищої 

освіти.  

Тому, при встановленні ціни на нову освітню програму необхідно 

вбудовувати її в уже існуючу «лінійку» цін, відображаючи в ціні якісний рівень 

відповідного освітнього продукту, з чітким уявленням про запит споживача 

послуг не тільки в поточному періоді, а й з урахуванням віддаленої перспективи. 

Таким чином, в процесі реалізації другого етапу формуються прогнози 

набору за різними напрямками підготовки і програмам при різних рівнях цін на 

освітні послуги ЗВО.  

3 етап. Визначення економічної цінності освітніх послуг (за напрямами і 

видами підготовки  класичного університету). Під економічною цінністю 

освітньої послуги зазвичай розуміють найкращу альтернативу для покупця, 

скориговану на цінність того, чим відрізняється дана пропозиція від її 

альтернативи. При визначенні економічної цінності конкретної освітньої послуги 

треба враховувати, що для споживача важлива не стільки вартість навчання, 

скільки ціна, яку заплатить студент за усі роки навчання, та яка крім ціни продажу 

включає і всі інші витрати, пов'язані зі споживанням (витрати на поїздки до місця 

навчання і назад, вартість проживання у гуртожитку чи на винайм житла, оплата 

навчальної та методичної літератури та ін.).  

Таким чином, освітня установа, у якої ці додаткові витрати будуть нижчими 

(університет має міжнародне визнання, високо цінується на регіональному та 

національному ринках, розташований в центрі міста, має упорядкований 

гуртожиток, хороші бібліотечні фонди і т.д.), може відчувати себе вільніше щодо 

підвищення ціни на свої освітні послуги.  

Проблема визначення економічної цінності освітньої послуги досить 

складна внаслідок зазначених раніше властивостей (нематеріальність, 

невіддільність від суб'єкта і об'єкта, відкладений результат на невизначений 

період і т.д.). Помічено, що навіть в процесі навчання якість освітніх послуг 
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нерідко оцінюється по-різному. Наприклад, вимогливість викладача, 

інтенсивність роботи на занятті сприймаються одними учнями як показник 

високої якості і цінності, а іншими - як недолік освітньої програми. Тому при 

складанні уявлення про якість освітньої послуги на момент прийняття рішення 

про вибір місця навчання споживач значною мірою орієнтується на імідж і 

репутацію  класичного університету, оскільки ця репутація є узагальненою 

думкою багатьох абітурієнтів, студентів та випускників.  

Саме на репутацію  класичного університету в якості одного з 

найважливіших показників якості підготовки фахівця орієнтуються і роботодавці. 

Оскільки саме успішне працевлаштування і майбутні доходи виступають 

головною метою навчання, то це повинно стати відправною точкою при 

визначенні економічної цінності освітньої послуги. 

Таким чином, верхню межу ціни можна визначити, розглядаючи витрати на 

навчання як інвестиції та розрахувати за аналогією до поточної вартості 

відповідного інвестиційного проекту.  

Головним критерієм оцінки перспективності рішення про придбання 

освітніх послуг виступає розрахунок індивідуального економічного ефекту від 

інвестицій в освіту. Цей критерій залишається значимим, навіть якщо оплата за 

освітніх послуг проводиться не з індивідуальних заощаджень, так як ця частка 

витрат часто не є вирішальною для людини при прийнятті відповідного рішення.  

Очікуваний економічний ефект інвестицій в освіту в межах заданого 

трирічного періоду старіння знань для суб'єкта складе: 

                         Е =  − Цп − Дн +
Ддод′

1+Кд
+

Ддод′′

(1+Кд)
2 +

Ддод′′′

(1+Кд)
3         (3.3) 

де Цп - договірна ціна освітньої послуги плюс додаткові витрати; Дн - 

упущений клієнтом дохід за час навчання; Ддод′, Ддод′′і Ддод′′′ - величина 

додаткового доходу в результаті отримання освітньої послуги відповідно в 

перший, другий і третій рік їх використання; Кд - коефіцієнт дисконтування. 

Приймаючи в цілому  такий підхід до визначення економічного ефекту інвестицій 

в освіту (який з урахуванням корегувань на чинники, що впливають на ціну 

споживання освітньої послуги є, на наш погляд, основою для визначення 

економічної цінності освітньої послуги). Разом з тим, нам здається, що дану 
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формулу можливо удосконалити, взявши за основу формулу визначення поточної 

вартості постійно зростаючої безстрокової ренти.  

При цьому доцільно, з нашої точки зору, зробити припущення, що величина 

додаткового доходу в результаті отримання освітньої послуги буде постійно і 

безстроково зростати на деякий відсоток g від періоду до періоду. Крім того, 

оскільки сам процес навчання займає кілька років, то як витратна складова, так і 

безстрокова рента повинні бути розраховані за поточною вартістю на момент 

прийняття абітурієнтом (інвестором) рішення про початок навчання. В результаті 

формула 3.2, щодо визначення економічного ефекту інвестицій в навчання в 

університеті набуде вигляду:  

                         Е =  − ∑
Цп+Дн

(1+Кд)
𝑖

𝑛
𝑖=1 +

Ддод

(Кд−𝑔)(1+Кд)
𝑛         (3.4) 

 

Зрозуміло, економічний ефект і економічна цінність визначаються по 

кожній освітній програмі окремо. 

4 етап. Оцінка витрат на надання освітніх послуг. Підхід до ціноутворення 

на основі цінності зовсім не означає ігнорування витрат. Навпаки, саме цей підхід, 

знявши з витрат функцію орієнтира ціни, дозволяє враховувати витрати, 

безпосередньо пов'язані з конкретним рішення з питань ціноутворення. При цьому 

усувається фундаментальна проблема витратного ціноутворення, яка полягає в 

тому, що собівартість продукції розраховується до визначення її ціни і ігнорується 

те, що ціна сама впливає на рівень собівартості через її вплив на обсяг наданих 

освітніх послуг та кількість залучених абітурієнтів.  

Недоліки витратного ціноутворення посилюються, тим фактом, що коли 

питома вага постійних витрат в структурі собівартості товару висока, як це 

відбувається при наданні освітніх послуг. Витратним ціноутворення не 

враховується, що собівартість навчання одного студента безпосередньо залежить 

від кількості учнів за освітньою програмою, яке в свою чергу залежить від ціни 

освітньої послуги. Ціннісне ціноутворення передбачає, що спочатку визначається 

цільовий рівень ціни виходячи з цінності продукту для потенційного покупця. Ця 

цільова ціна визначає далі рішення про ті витрати, які слід здійснити. При цьому 

враховується не тільки залежність між ціною і обсягом доходу який можна 

отримати при залученні абітурієнтів, але також залежність між отриманими 

доходами і витратами.  
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Таким чином, при переході до ціннісного ціноутворення на освітні послуги 

нас цікавить зміна загальних витрат, яка відбудеться в результаті зміни ціни на 

освітню послугу і відповідної зміни кількості вступників на кожну освітню 

програму.  

Розглянемо, з чого складаються додаткові витрати. По-перше, зміна ціни 

призводить до зміни обсягу попиту на освітню послугу і кількість укладених 

договорів на навчання за конкретними програмами. Зміна обсягу продажів веде 

до зміни величини змінних витрат, необхідних для виконання зобов'язань  

класичного університету за усією кількістю укладених договорів, і, отже, 

загальних витрат. Ця зміна відображатиме поточні граничні витрати. 

 По-друге, зміна ціни може викликати необхідність зміни обсягу 

акумульованого капіталу. Це відбувається, наприклад, коли  класичному 

університету необхідно випустити каталог з новими цінами на освітні послуги, 

провести рекламну компанію на радіо і телебаченні або коли зниження цін на 

освітні програми університету викликає такий приплив додаткових абітурієнтів, 

що виникає необхідність оренди додаткових приміщень для організації 

навчального процесу. Відповідні витрати (після того, як вони здійснені) вже не 

залежать від обсягу надання послуг, тобто є постійними. Зміна ж величини 

акумульованих фінансових ресурсів означає перехід до нових масштабів надання 

освітньої послуги, що характерно для довгострокового періоду.  

Зміна загальних витрат в довгостроковому періоді, обумовлюється зміною 

масштабів виробництва, являє собою граничні витрати тривалого періоду. Таким 

чином, додаткові витрати при зміні рівня ціни - це граничні витрати короткого і 

тривалого періоду. Іншим важливим принципом ефективного ціноутворення є 

урахування при обґрунтуванні рішень з питань ціноутворення тільки тих витрат, 

які можливо відшкодувати, або тих, що не були здійснені, а також тих від яких 

можна відмовитися.  

Для визначення витрат, які можливо відшкодувати на практиці слід 

виходити з того, що це не поточні, а майбутні витрати на пов’язані зі здійсненням 

операцій.  

Деякі витрати, що здаються на перший погляд безповоротними, можуть 

насправді такими не бути. Так, якщо повністю або частково витрати, повязані з 

придбанням основних засобів та запасів матеріалів можна повернути, 
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реалізувавши ці активи, то відповідні витрати  на оплату праці, відрахування на 

соціальний захист є неповоротними. 

5 етап. Аналіз ризику на основі оцінки фінансових наслідків зміни цін. 

Аналіз ризиків повинен бути обов'язковим компонентом процесу прийняття 

рішення з питань ціноутворення. При цьому актуальність аналізу ризиків з 

кожним роком продовжує зростати, оскільки конкурентне середовище в сфері 

освітніх послуг стає все більш складною за ступенем інтенсивності і взаємовпливу 

всіх сил. Причому загострення конкуренції відбувається на тлі несприятливої 

демографічної ситуації та змін при переході класичних університетів до 

фінансової автономії та бюджетування. Крім того, дедалі більшої проблемою для 

вітчизняних університетів стає інтеграція в світовий ринок освітніх послуг.  

У цих складних умовах  класичні університети прагнуть не тільки зберегти, 

але і розширити свою частку ринку, в тому числі, за допомогою вибору рівня цін, 

забезпечує бажаний рівень попиту на пропоновані ними освітні послуги. У той же 

час на практиці визначення функції попиту від ціни викликає значні труднощі. У 

зв'язку з цим істотне значення має аналіз ризиків за допомогою інструментарію, 

запропонованого в рамках алгоритму оцінки фінансових наслідків цінових 

рішень. Цей алгоритм базується на визначенні розміру беззбиткової зміни продаж 

при зміні ціни: 

                                                                                 

                                                                           (3.5) 

 

 Таким чином, для оцінки ризику, пов'язаних із ціновим рішенням досить 

визначити, чи є еластичність попиту досить високою або досить низькою, щоб 

досягти рівня беззбиткової кількості укладених контрактів.  Точно розраховувати 

коефіцієнт еластичності не потрібно.  

6 етап. Вибір цінової стратегії. Сьогодні на ринку освітніх послуг можна 

знайти практично всі відомі в теорії цінові стратегії (зняття вершків, проникнення, 

нейтральне ціноутворення, стратегії територіальної диференціації та ін.). 

Найбільші переваги в цьому відношенні виглядають невеликі освітні установи, 

націлені на отримання прибутку за усіма напрямками, де це можливо, і тому вони 

надзвичайно гнучкі. Велика частина таких організацій займається програмами 

додаткової освіти. Однак деякі реалізують і програми основної вищої освіти, 
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нерідко виступаючи регіональними дилерами класичних (а іноді і європейських) 

університетів. Серйозне ставлення до вибору цінової стратегії зазвичай 

проглядається у молодих університетів, особливо недержавних, та таких, що 

мають серйозну грантову підтримку, як наприклад Український Католицький 

Університет або Києво-Могилянська Бізнес Школа, тоді як державні класичні 

університети з солідною історією, як правило, в питанні визначення ціни на свої 

послуги займають досить пасивну позицію. 

Традиційною тут є стратегія проходження за лідером, якими й виступають 

класичні університети, як наприклад, Національний університет імені Тараса 

Шевченка, або провідний за даним окремим напрямком ЗВО (визначається, 

наскільки вартість навчання повинна бути нижчою за ціну лідера). Нерідко ціни 

всіх освітніх послуг збільшують щорічно на деякий відсоток, прив'язаний до 

темпу інфляції. Однак поступово приходить розуміння того, що правильно обрана 

цінова стратегія - це запорука не тільки фінансової стійкості  класичного 

університету, але і спосіб позиціонування його на ринку, формування певного 

іміджу.  

Як показує практика, завоювання ринку освітніх послуг шляхом 

використання стратегії низьких цін (стратегії проникнення) нерідко закінчується 

невдачею. Відносно наукомісткої продукції відомо, що зниження цін на неї далеко 

не завжди веде до зростання попиту. Властивості освітніх послуг, як ринкового 

товару такі, що низьку ціну покупець може зв'язати з низькою якістю і 

відмовитися від такого продукту на користь більш дорогого навчання, саме таким 

шляхом пішла Києво-Могилянська академія, підвищивши вимоги до вступників 

та піднявши ціну на навчання. Тому активність щодо зниження цін на освітні 

послуги ефективніше представляти як систему знижок за чітко визначеними 

підставами, щоб уникнути непорозумінь і небажаної реакції попиту, так само як і 

її відсутності. У конкурентній ціновій боротьбі облік сприйняття ринком цінових 

змін може виявитися ключовим. Так, Міністерство освіти України запровадило 

індикативні ціни, з тим, щоб не допускати демпінгування з боку периферійних 

університетів, які готові знижувати вартість навчання та відповідно і його якість, 

однак такий підхід створює інший перекіс у освіті, коли абітурієнти з низьким 

базовим рівнем підготовки, вступають не в заклади І чи ІІ рівнів, а йдуть навчатися 

за контрактом, при цьому, як доводять наші розрахунки, обсяг формування ні 
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загального ні спеціального фонду прямо-пропорційно не залежить, ні від кількості 

контрактних студентів, ні від кількості студентів, що навчаються за державним 

замовленням, хоча, щодо останніх і прослідковується незначна кореляційна 

залежність.  

Тому престижні класичні університети, що гарантують високу якість 

послуг, все частіше застосовують стратегію високих цін (зняття вершків). 

Причому на відміну від традиційного використання даної стратегії стосовно 

тільки до нових товарів, на ринку освітніх послуг відомі успішні приклади її 

застосування і протягом тривалого часу. При цьому, акцент необхідно робити на 

ексклюзивності (елітарність) або освітньої програми, або класичного університету 

в цілому.  

Загалом поведінка потенційних абітурієнтів при оголошенні цінових змін 

далеко не однозначна, і тим більше - щодо такої продукції, як освітня послуга. 

Саме тому, що мова йде про інтелектуальні послуги, клієнт вправі розраховувати 

на конкретне пояснення кожного кроку в ціновій динаміці з боку класичного 

університету, як надавача освітньої послуги. Ось чому, на наш погляд, найбільш 

виправданою стосовно такого товару як освітня послуга є стратегія нейтрального 

ціноутворення, де ціна встановлюється так, щоб відображати економічну цінність 

послуги.  

7 етап. Розробка системи націнок і знижок з ціни освітньої послуги. Система 

націнок і знижок є інструментом адаптації цін на освітні послуги при переході до 

системи бюджетування в умовах фінансової автономії. Націнки застосовуються в 

основному на швидко старіючі блоки освітніх послуг (найчастіше орієнтовані на 

галузі, що зникають в процесі інноваційного розвитку) і в зв'язку з цільовою 

підготовкою фахівців, індивідуалізацією та інтенсифікацією навчання. Величина 

таких націнок визначається не тільки додатковими витратами, але і масштабами 

тих вигод і переваг, які можуть отримувати абітурієнти та студенти.  

Знижки можуть бути: кількісні - в зв'язку з певним мінімальним числом 

учнів в рамках одного замовлення на освітню послугу, або з нарощуванням обсягу 

послуг; функціональні - обумовлені здійсненням певних функцій в навчальному 

процесі або в просуванні освітньої послуги тим суб'єктам, яким надається знижка;  

«за відданість» - для постійних замовників, за довгостроковими договорами, на 

принципах абонементного обслуговування; за менший обсяг послуг - у зв'язку з 
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відмовою замовника від додаткових послуг, що надаються в комплекті з 

освітньою послугою, як супутні (наприклад, із проживання, харчування тощо);  за 

терміновість оплати (наприклад, при 100%-ній передоплаті).  

Використовуватися також можуть сезонні знижки - при оголошенні 

додаткового набору в нетрадиційні для абітурієнтів терміни. Можливі й приватні 

види знижок - наприклад, при одночасному навчанні студента за двома 

спеціальностями, спеціалізаціями відразу.  

У категорію знижок зазвичай потрапляють і прийоми психологічного 

ціноутворення - ефекти знижок з явно завищених цін або демонстрація відносно 

низьких цін на деякі освітні програми порівняно з високими цінами на інші.  

Різноманітні знижки, що характеризуються в економіці як 

«дискримінаційне ціноутворення», можуть застосовуватися за різними цільовими 

групам споживачів, в залежності від їх соціально-демографічних характеристик: 

до інвалідів, дітей-сиріт, учасникам бойових дій і т.д.  

При прийнятті рішення про знижки, слід враховувати, що націнки і знижки 

повинні розглядатися саме як єдина система, націлена на досягнення конкретного 

результату. Рішення про те, кому і яку знижку надавати, не повинно бути віддано 

на відкуп тим, хто займається набором. Щоб задати їм чіткий алгоритм дій, слід 

передбачити розділ про знижки в Положенні про цінову політику класичного 

університету. 
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РОЗДІЛ 4. ПЕРСПЕКТИВИ РОЗШИРЕННЯ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ 

КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТІВ. 

4.1. Інституційні чинники впливу на фінансову стійкість класичних 

університетів. 

 

Для забезпечення фінансової стійкості класичних університетів, 

підвищення їх ролі у соціально-економічному розвитку України, визначимо 

інституційні чинники, що виступають ключовими детермінантами та впливають 

на формування потенціалу для зниження чутливості фінансування університетів 

до наслідків глобальних пандемій, формують передумови розвитку в після 

пандемічних умовах. Так, трансформації у сфері вищої освіти, які проходять в 

Україні, спонукають до переосмислення існуючої системи і пошуку нових форм і 

методів забезпечення належного рівня функціонування класичних університетів, 

їх місця і ролі у системі вищої освіти. Поряд з позитивними змінами, які 

відбуваються у ході реформування вищої школи та приведення її до європейських 

стандартів, виникає ряд загроз, що впливають на фінансову стійкість вищих 

навчальних закладів. 

Вчасно виявлені загрози, сприяють попередженню негативного впливу 

проявів глобальної пандемії COVID-19 на функціонування класичних 

університетів, а оперативно вжиті заходи щодо їх усунення дозволяють мінімізації 

негативний впливу, сприяють розробці ефективних заходів фінансової стабілізації 

в короткому, середньому та довгостроковому періодах, не тільки в окремо взятих 

вищих закладах вищої освіти (ЗВО), а й в цілому всієї освітньої сфери. Саме тому 

важливим завданням є ідентифікація чинників щодо впливу на фінансову 

стійкість класичних університетів, зокрема через прояв потенційних загроз, які 

тим чи іншим чином можуть негативно позначитися на діяльності ЗВО. 

Для ефективного та стійкого функціонування класичних університетів 

вирішальне значення має рівень фінансового забезпечення і його раціональний 

розподіл. Сучасна економічна теорія і практика визнають результати економічної 

діяльності вищих навчальних закладів невід'ємною складовою ринкової 

економіки і включають їх до структури валового внутрішнього продукту (далі - 

ВВП) - одного з найбільш використовуваного індикатора результатів економічної 
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діяльності. Конкретним результатом економічної діяльності в сфері вищої освіти 

виступають послуги вищої освіти, які є одними з складових ВВП [165]. 

Питання стабілізації фінансування класичних університетів постає в умовах 

COVID-19 досить гостро. З метою розробки моделі фінансової стійкості 

класичних університетів доцільно ідентифікувати потенційні загрози 

ефективного функціонування цих закладів. Використовуючи дані попередніх 

досліджень [165, 182, 186] ідентифіковано низку чинників, що характеризують 

потенційні загрози фінансовій стійкості класичних університетів, зокрема: 

Таблиця 4.1. - Чинники потенційних фінансових загроз класичних університетів 

Ідентифіковані 

чинники 

Характеристика 

Суспільне 

значення вищої 

освти  

− відсутність суспільного консенсусу щодо масштабів, обсягів, рівнів та 

якості ринку вищої освіти, а також чітких цілей суспільного розвитку, 

що пояснювали б необхідність масової та доступної вищої освіти 

Стратегії 

фінансування 
− відсутність чітких стратегії фінансування ЗВО; 

− невідповідність статусу «бюджетна установа» ЗВО, як суб'єктів 

економічної діяльності, основам ринкової економіки; 

− необхідність удосконалення нормативно-правового забезпечення 

щодо планування фінансування системи вищої освіти, визначення 

пріоритетності у фінансуванні ЗВО за відповідними рівнями І-IV; 

−  недофінансування ЗВО з боку держави, незбалансованість джерел 

фінансування вищої школи (значне привалювання державної частки); 

− недоступність кредитування освіти; 

− низький рівень розвитку державно-приватного партнерства в освіті 

загалом та у вищій, зокрема. 

Відповідність 

підготовки 

фахівців до потреб 

ринку 

− відносна повільність темпів розвитку якості змісту освіти і навчання; 

− відставання освіти в порівнянні зі стрімкою модернізацією сучасного 

суспільства та у порівнянні з освітніми системами розвинених країн;  

− відрив навчання від практики; 

−  перенасиченість ринку праці випускниками ЗВО; 

− великий розрив між структурою підготовки фахівців і реальними 

вимогами ринку праці; 

− багато інших факторів. 

Міжнародна 

діяльність та 

інтернаціоналізації 

вітчизняних ЗВО 

− незадовільно низький рівень експорту освітніх послуг; 

− низький рівень доходів від зовнішньо-економічної діяльності 

університетів; 

− низька наукова міграція викладачів та студентів; 

− конкуренція на відкритому ринку вітчизняних ЗВО із зарубіжними 

навчальними закладами 

Інноваційний 

розвиток освіти та 

науки в ЗВО 

− незадовільний рівень розвитку освіти та науки в ЗВО; 

− відставання за більшістю позицій від світового рівня, слабкість 

інноваційного потенціалу ЗВО;  

− недостатнє фінансування інноваційних потреб вищих навчальних 

закладів та розвитку наукового педагогічного потенціалу; 

−  моральний і матеріальний знос основних засобів і нематеріальних 

активів в закладах вищої освіти 



130 
 

Оскільки, класичні університети України  ще не набули статусу фінансової 

автономії, а відносяться до бюджетних установ, моделювати розподіл 

фінансування доречно з урахуванням ієрархій в бюджетній системі України, з 

цією метою скористаємося методикою, запропонованою Томасом Сааті [200], що 

дозволить виявити компоненти щодо посилення чи послаблення проявів 

чинників, визначених вище. 

Припустимо, що низка K = {k1, k2, ... km} містить загрози функціонування 

класичним університетам в сучасних економічних, соціальних і політичних 

реаліях. Отже, необхідно визначити ключові чинники, із заданої підмножини K1 

= {k1, k2, ... kn} безлічі K(K1 K).  

Формалізуємо перелік ідентифікованих чинників та зазначимо їх 

математичні позначення (табл. 4.2). 

Таблиця 4.2. Перелік факторів та їх математичне позначення 

Математичне 

позначення 

Назва ідентифікованих чинників Мнемонічна 

назва 

k1 Суспільне значення вищої освіти  СЗВО 

k2 Стратегії фінансування СФ 

k3 Відповідність підготовки фахівців до потреб 

ринку 

ВПФПР 

k4 Міжнародна діяльність та інтернаціоналізації 

вітчизняних ЗВО 

МДІВЗВО 

k5 Інноваційний розвиток освіти та науки в ЗВО ІРОНЗВО 
Джерело: розроблено авторами 
 

Відобразимо підмножину факторів K1 та можливі взаємозв’язки між ними 

за допомогою орієнтованого графа (Рисунок 4.1). 

  

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4.1. Графік зв’язків між ідентифікованими чинниками впливу на 

фінансову стабілізацію університетів 
Джерело: власна розробка 

 

k1 
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K4 K3 
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Орієнтований граф складається з 5 точок, де ребра з’єднують суміжні пари 

вершин (ki, kj). Стрілка прямує від фактора ki, що залежить від фактора kj (кінець 

стрілки). 

Використовуючи дані Рисунок 4.1 можна побудувати бінарну матрицю 

залежності, 𝛽𝑖,𝑗 = (𝛽𝑖,𝑗 , 𝑖, 𝑗 = 1,5̅̅ ̅̅ ): 

𝛽𝑖,𝑗 = {
1, якщо вершина 𝑖 залежить від вершини 𝐽;
0, якщоершина 𝑖 залежить від вершини 𝐽  

,          (4.1) 

У відповідності з результатом бінарного відношення «залежить від» всі 

елементи в матриці можуть приймати два значення 0 і 1. Таблиця 4.3 демонструє 

бінарну матрицю залежності чинників фінансової стійкості класичних 

університетів. В першому стовпчику та першому рядку таблиці 4.3.зазначається 

номер наслідку, а в другому рядку і в другому стовпці — її мнемонічна назва. 

Створена матриця задовольняє умову транзитивності. 

Таблиця 4.3. Бінарна матриця залежності 
 Мнемонічна 

назва 

1.  2.  3.  4.  5.  

СЗВО СФ ВПФПР МДІВЗВО ІРОНЗВО 

1.  СЗВО 0 0 1 0 1 

2.  СФ 1 0 0 1 0 

3.  ВПФПР 1 0 0 0 0 

4.  МДІВЗВО 0 0 1 0 0 

5.  ІРОНЗВО 1 0 1 1 0 

Побудуємо матрицю досяжності A+B, де A — одинична матриця порядку 5. 

Отримана матриця задовольняє умову  

(𝐴 + 𝐵)𝑖−1 ≤ (𝐴 + 𝐵)𝑖 = (𝐴 + 𝐵)𝑖+𝑛,                 (4.2) 

де i — ціле число.  

З множини K1, яку раніше ми визначили, для кожного із п’яти факторів 

можна виділити дві підмножини: R(ki) — множина досяжності, P(ki) — попередня 

множина (множина попередніх вершин). Досяжною вершина може вважатися при 

умові: вершину kj можна досягти з вершини ki у графі (Рисунок 4.1) буде наявний 

шлях, що веде з вершини ki до вершини kj. Вершина ki являється вершині kj 

попередницею, в разі якщо може досягнути її вершини.  

Сформовані множини R(ki), P(ki), а також їх переріз R(ki)  P(ki) 

представлено у табл. 4.3. З тих вершин графа, для яких виконується умова  

𝑃(𝑘𝑖) = 𝑅(𝑘𝑖)  𝑃(𝑘𝑖),                          (4.3) 

формується перший (нижній) рівень ієрархії[200]. Ці вершини можна вважати 

такими, які є не досяжними з усіх інших вершин графа. Необхідно визначити 
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перший рівень (нижній з точки зору найбільшого впливу на досліджуваний 

об’єкт) в ієрархії загроз. Саме для цього потрібно побудувати таблицю (табл. 4.4), 

відповідно до алгоритму, представленому у роботі [186].  

Таблиця 4.4. Перша ітерація 

ki 𝑅(𝑘𝑖)  𝑃(𝑘𝑖) 𝑅(𝑘𝑖)  𝑃(𝑘𝑖) 

k1 k1, k3, k5 k1, k2, k3, k5 k1 

k2 k2, k1, k4 k2 k2 

k3 k3, k1 k3, k1, k4, k5, k3 

k4 k4, k3 k4, k2, k5, k4 

k5 K5, k1, k3, k4 K5, k1 k5 

 

Виконання умови (2) представлене для загроз: k2 — стратегії фінансування.  
Рівень 

загрози 

Прояв 

впливу 

Сфера прояву 

впливу 

Чинники фінансової нестабільності 

3  

рівень 

Найвищий 

рівень 

загроз 

Інноваційний 

розвиток освіти 

та науки в ЗВО 

− незадовільний рівень розвитку освіти та науки в ЗВО; 

− відставання за більшістю позицій від світового рівня, слабкість 

інноваційного потенціалу ЗВО;  

− недостатнє фінансування інноваційних потреб вищих навчальних 

закладів та розвитку наукового педагогічного потенціалу; 

 моральний і матеріальний знос основних засобів і нематеріальних 

активів в закладах вищої освіти 

2  

рівень 

Середній 

рівень 

загроз 

Міжнародна 

діяльність та 

інтернаціоналіза

ції вітчизняних 

ЗВО 

− незадовільний рівень розвитку освіти та науки в ЗВО; 

− відставання за більшістю позицій від світового рівня, слабкість 

інноваційного потенціалу ЗВО;  

− недостатнє фінансування інноваційних потреб вищих навчальних 

закладів та розвитку наукового педагогічного потенціалу; 

моральний і матеріальний знос основних засобів і нематеріальних 

активів в закладах вищої освіти 

1  

рівень 

Низький 

рівень 

загроз 

Суспільне 

значення вищої 

освіти; 

Стратегії 

фінансування; 

Відповідність 

підготовки 

фахівців до 

потреб ринку. 

− відсутність суспільного консенсусу щодо масштабів, обсягів, рівнів 

та якості ринку вищої освіти, а також чітких цілей суспільного 

розвитку, що пояснювали б необхідність масової та доступної 

вищої освіти 

− відсутність чітких стратегії фінансування ЗВО; 

− невідповідність статусу «бюджетна установа» ЗВО, як суб'єктів 

економічної діяльності, основам ринкової економіки; 

− необхідність удосконалення нормативно-правового забезпечення 

щодо планування фінансування системи вищої освіти, визначення 

пріоритетності у фінансуванні ЗВО за відповідними рівнями І-IV; 

− недофінансування ЗВО з боку держави, незбалансованість джерел 

фінансування вищої школи (значне превалювання державної 

частки); 

− недоступність кредитування освіти; 

− низький рівень розвитку державно-приватного партнерства в освіті 

вцілому та у вищій, зокрема. 

− відносна повільність темпів розвитку якості змісту освіти і 

навчання; 

− відставання освіти в порівнянні зі стрімкою модернізацією 

сучасного суспільства та у порівнянні з освітніми системами 

розвинених країн світу;  

− відрив навчання від практики; 

− перенасиченість ринку праці випускниками ЗВО; 

− великий розрив між структурою підготовки фахівців і реальними 

вимогами ринку праці; 

− багато інших факторів. 
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Наступним кроком буде видалення з таблиці рядків, які відповідають 

обраним вершинам (k2), а також видалення цифр 2 з усієї таблиці [186]. 

Відповідно у орієнтованому графі видаляються всі вершини, що відповідають 

визначеним загрозам. Засобами комп’ютерного моделювання було отримано три 

рівні ієрархії загроз. 

 Проведений аналіз показав, що найвищий рівень загрози становить 

відставання в інноваційному розвитку від передових технологій, недостатнє 

фінансування інноваційних потреб вищих навчальних закладів та розвитку 

наукового педагогічного потенціал, застаріла матеріально-технічна база 

університетів. Також, відсутність низький рівень попиту на освітні та наукові 

послуги та нерозвиненість трансферу технологій справляє достатньо суттєвий 

вплив на фінансово стабільність  класичних університетів. 

Для ефективної протидії негативного впливу COVID-19 та з метою 

мінімізації їх негативного впливу класичні університети повинні  розробити та 

щорічно оновлювати плани заходів на випадок погіршення фінансового стану 

університету, здійснювати регулярні навчання персоналу з практичної реалізації 

цих планів, шляхом моделювання станів фінансової небезпеки та симуляційних 

тренувань персоналу планово-фінансового підрозділу, бухгалтерії, договірного 

відділу, відділу тендерних закупівель, керівників структурних підрозділів, інших 

відповідальних за результати фінансової роботи осіб та підрозділів для набуття й 

закріплення, як теоретичних так і практичних навиків реагування. 

Важливо розділити заходи операційного та стратегічного реагування. Так, у 

планах операційного реагування зазначають, які ресурси: нормативні документи, 

структури, кадри, обладнання й матеріали, мають бути задіяні для реалізації 

надзвичайних заходів для відновлення фінансової небезпеки класичного 

університету в межах проявів тієї чи іншої небезпеки, керуючись законодавством 

України, що регулюють освітню та наукову діяльність у сфері вищої освіти, 

іншими нормативними документами та джерелами даних. 

Основою аналізу ризиків є моніторинг, що передбачає регулярне оновлення 

прогнозу із врахуванням мінливих внутрішніх і зовнішніх умов (державної та 

глобальної економіки, зовнішньої та внутрішньої торгівлі, ринкового попиту на 

освітні послуги, змін у системі  вищої освіти і потреб споживачів). З цією метою 

необхідно, на регулярній основі, оновлювати щорічно операційні плани  з 
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урахуванням результатів моніторингу на основі SWOT-аналізу операційної 

діяльності класичного  університету. 

Так, пропонуємо за допомогою запропонованих нами у попередніх розділах 

ідентифікувати та проводити раннє попередження можливих загроз погіршення 

фінансового становища університету за наступним алгоритмом: 

1) Ідентифікація  підозрілих випадків погіршення фінансового стану університету; 

2) Визнання та вжиття невідкладних заходів у випадку прояву хоча б одного із 

чинників негативного впливу; 

3) Спостереження (моніторинг) операційної діяльності класичного  університету, 

своєчасне інформування та повідомлення керівників, відповідальних за 

прийняття рішень, щодо ідентифікації проявів негативних чинників 

фінансового становища університету; 

4) Навчання відповідальних фахівців методам розпізнання проявів негативних 

чинників фінансового стану університету та інформування керівників 

відповідного рівня для своєчасного застосування попереджувальних заходів, а 

у випадку настання надзвичайного стану через вплив екстерналій вжиття 

негайних заходів реагування, як на рівні відповідальних структурних 

підрозділів, так і по університету в цілому, відповідно до національних та/або 

міжнародних стандартів.  

5) Для поточного реагування на прояви окремих ідентифікованих чинників 

доцільно розробити план підтримки фінансового становища, що задовольняє 

основним критеріям фінансової безпеки класичного університету як бюджетної 

установи.  План підтримки фінансового становища – це плановий документ, що 

включає план фінансування та план ресурсів, а також, законодавчу й 

нормативну базу – є визначальним в успіху або провалі розпочатих заходів. 

6) Для відновлення фінансового становища класичного університету  

розробляється План дій або Дорожня карта  з метою визначення процедур, 

механізму і послідовності виконання етапів плану від ідентифікації прояву 

негативного чинника до заключного етапу – ліквідації наслідків загрози, по 

стадіях, від вжиття невідкладних заходів до встановлення винних осіб та 

відшкодування збитків. 

План дій або Дорожня карта  повинні постійно оновлюватися в частині 

контактних даних, а саме інформації про: Осіб, що мають залучатись до процесів 
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відновлення платоспроможності, зі списком прізвищ, контактними даними 

(телефони, E-mail); Контакти керівників та підрозділів, на випадок потреби в 

технічній допомозі. 

Для вжиття попереджувальних заходів та поточного реагування класичні 

університети раз на рік проводити SWOT-аналіз  на основі результатів 

моніторингу операційної діяльності класичного  університету. Для цього 

пропонуємо типову схему, що включає: 

2.1 S (strengths) – сильні сторони: 

- високий авторитет у міжнародному та  вітчизняному науково-освітньому 

просторі, визначений за рівнем позиціонування у світових рейтингах; 

- високий рівень взаємодії та взаємореагування у відносинах із владою, 

бізнесом, громадськістю; 

- широкий багатогалузевий спектр спеціальностей підготовки фахівців та 

напрямів наукової діяльності, що забезпечує міждисциплінарність освітньої 

й наукової діяльності; 

- розвинена система внутрішнього забезпечення якості освітньої діяльності  

відповідно до передових практик класичних університетів світу; 

- організація навчального процесу в тісному поєднанні з науковою  та 

практичною роботою студентів, що підтверджується результатами участі 

студентів у міжнародних та всеукраїнських конкурсах, олімпіадах, 

конференціях тощо; 

- попит на випускників університету на міжнародному та національному 

ринку праці; 

- активність у міжнародному співробітництві, розгалужена мережа 

зарубіжних партнерів; 

- високі показники наукової діяльності та трансферу технологій; 

- високий професійний рівень науково-педагогічного персоналу, що 

підтверджується, участю в міжнародній співпраці, високими  рейтингами 

публікаційної активності, володінням англійською та іншими іноземними 

мовами тощо; 

- зростаюча кількість іноземних викладачів та студентів, які представляють 

різні країни світу; 

- високий рівень застосування інформаційно-телекомунікаційних технологій, 
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- ефективна система функціонування університету як соціокультурної  

інституції, що підтверджується, у тому числі, досягненнями студентів у 

спорті, в культурно-мистецькій діяльності тощо; 

- розвинуте повномасштабне інфраструктурне забезпечення всіх сторін 

діяльності, гарний стан матеріальної бази, наявність власної виробничої 

бази; 

- високий рівень диверсифікації фінансових надходжень, відповідна 

самодостатність, що, у тому числі, позиціонує фінансово-економічну 

діяльність за моделлю університету підприємницького типу, із 

забезпеченням водночас великої кількості програм соціальної 

спрямованості; 

- потенціал та бажання колективу до самовдосконалення за філософією 

успішності. 

2.2 О (opportunities) – можливості: 

- участь у заходах на державному рівні щодо вдосконалення законодавчої та 

нормативної бази розвитку системи вищої освіти, що надає більш широкі 

можливості для реалізації автономії персоналу, фінансів та організації 

діяльності університету; 

- європейська та євроатлантична спрямованість інтернаціоналізації освітньої 

та наукової діяльності університету; 

- активної участі в діяльності міжнародних освітніх та наукових організацій; 

- розвиток партнерства університету з професійними спільнотами та бізнес 

середовищем, створення передумов для спільної співпраці та фінансової 

взаємодії;  

- удосконалення  інституційного середовища розвитку вищої освіти дозволяє 

формувати адекватні стратегії розвитку університету на середню та 

довгострокові перспективи; 

- розвиток потенціалу міждисциплінарних зв’язків для провадження 

освітньої та наукової діяльності; 

- міжнародне визнання диплому класичного університету розширює 

можливості експорту освітніх послуг та залучення на навчання  іноземних 

студентів; 
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- створення осередків розвитку освіти «впродовж життя» як головного тренду 

сприяє розвитку короткострокових навчальних програмі, опанування 

окремих курсів для різних категорій населення; 

- розвиток гібридної моделі фінансування університету на основі державно-

приватного партнерства створює передумови для нових форм  організації 

фінансово-економічної діяльності університету; 

- формування передумов для збільшення обсягу державного замовлення на 

підготовку фахівців, передусім за рахунок реалізації алгоритмів розподілу 

фінансування за принципом «кошти ходять за студентом»,  

- можливість отримання права на базове фінансування за галузями наукової 

діяльності, активне залучення коштів через конкурсні процедури; 

- розвиток додаткових джерел фінансування на основі практичного 

впровадження науково-технічних розробок університету з передачею 

вправа власності на отримання доходу від їхнього застосунку до ендавмент 

фонду університету. 

- створення резервів для відновлення фінансової стійкості університету в 

умовах глобальної пандемії або кризових явищ в економіці. 

 

2.3 W (weaknessеs) – слабкі сторони: 

- невідповідність фінансування університету та його матеріально-технічної 

бази рівню провідних університетів світу; 

- незадовільний рівень екології, інфраструктури, комунікацій, що 

ускладнюють конкуренцію у відкритій економіці; 

- відсутність у достатнього обсягу місць у гуртожитках для забезпечення 

комфортного життя та навчання; 

- низький рівень реєстрації прав на створювані в університеті об’єкти 

інтелектуальної власності, що обліковуються міжнародними патентними 

базами; 

- відсутність дієвого механізму впровадження винаходів та розробок у 

виробництво шляхом розвитку  підприємств (юридичних осіб) у структурі 

університету  типу «spin-off», відсутність приміщень для розвитку 

університетських підприємств у форматі наукового та/або технологічного 

(технічного) парку; 
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- недостатньо високі показники наукової активності в окремих галузях знань; 

- недостатній рівень академічної мобільності студентів, викладачів та 

персоналу університету; 

- недостатньо активне використання інформаційного потенціалу 

університету для представлення результатів діяльності університету у 

соціальних мережах та засобах масової інформації. 

 

2.4 T (threats) – загрози: 

- військово-політична ситуація на Сході України; 

- системні політико-економічні безпекові ризики на рівні держави, що 

обмежують розвиток національного фінансового ринку та впливають на 

розвиток фінансового інструментарію для управління коштами 

університету; 

- несприятлива демографічна ситуація в державі та світі, що підсилюється 

міграцією абітурієнтів до іноземних навчальних закладів; 

- широка доступність вищої освіти, непрозорість розподілу фінансування між 

ЗВО України, провокують демпінг зі сторони неякісної та дешевої 

приватної освіти; 

- неврегульованість диспропорції між потребами ринку праці, державним 

замовленням за спеціальностями та пріоритетами абітурієнтів; 

- перекваліфікація на ринку праці, відкритий ринок, відсутність ліцензування 

діяльності іноземців у міжнародних компаніях на території України, 

відсутність на ринку достатньої пропозиції посад, що потребують рівня 

магістра та доктора філософії, знижує попит на навчання за магістерськими 

та докторськими програми. 

Закон України “Про вищу освіту” від 1 липня 2014 року  

№ 1556-VII заклав основи для реформування системи фінансування вищої освіти, 

серед яких найактуальнішим питанням був перехід до фінансової автономії. 

Необхідність запровадження фінансової автономії назріла давно та була 

зумовлена необхідністю зниження рівня державного регулювання, ручного 

розподілу фінансування, що уповільнювало розвиток вищої освіти у порівнянні з 

найбільш розвинутими університетами світу, створювало корупційні ризики.  
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Разом з тим, законом лише проголошено рамкові повноваження, проте на 

визначено дієвого механізму практичного впровадження фінансової автономії. 

автономії закладів вищої освіти. Статус бюджетної установи обмежує кадрову 

автономію закладів вищої освіти, оскільки перелік посад та тарифні оклади у 

цьому випадку визначаються Кабінетом Міністрів України. Це не дає змоги 

закладам вищої освіти підвищувати заробітну плату навіть за наявності власних 

фінансових ресурсів для цих цілей.  

Залишається чинним розподіл коштів з державного бюджету через механізм 

державного замовлення. Через відсутність нормативу фінансування на одного 

студента певної спеціальності чи галузі знань обсяг коштів, який отримує кожен 

заклад освіти, визначається розпорядником відповідних бюджетних коштів на 

його розсуд навіть попри існування автоматизованого розподілу місць 

державного замовлення. Цей механізм є непрозорим і не стимулює заклади вищої 

освіти до розвитку. 

Університети отримують кошти з державного бюджету незалежно від того, 

наскільки якісною є їхня освітня та наукова діяльність, що не дозволяє повною 

мірою стимулювати розвиток закладів вищої освіти, оскільки вони зацікавлені у 

залученні якомога більшої кількості абітурієнтів за будь-яку ціну, у тому числі 

знижуючи вимоги під час вступу на навчання та самого навчання, оскільки 

студенти відраховуються з вузу через неспроможність виконати свої фінансові 

зобов’язання, а не  через низький рівень успішності. Такий підхід демотивує 

студентів та сприяє непрозорому  використанню коштів, поширенню корупції. 

Серед найважливіших проблем забезпечення фінансової стійкості 

університету та його ефективного розвитку, доцільно визначити недостатнє 

фінансування видатків на інноваційний розвиток, розвиток освітньої та наукової 

інфраструктури. Номінальна  вартість підготовки одного студента бакалаврату в 

класичному університеті на 01.01.2021 року складає в середньому близько 46 тис. 

грн на рік, з яких майже 60% — це зарплата викладачів, 30–33% — стипендії, 

менше 10% — витрати на комунальні послуги. На капітальні видатки, з яких має 

фінансуватися освітня й дослідницька інфраструктура, спрямовується не більше 

1% видатків державного бюджету на вищу освіту. Така практика триває з 2008 

року, за цей період значно погіршилася матеріально-технічна база ЗВО, а 

недофінансування ЗВО позначилося скороченням видатків на закупівлі 



140 
 

обладнання для досліджень, сприяє згортанню наукових досліджень, а неякісна 

освітня інфраструктура та старіння науково-педагогічного персоналу знижують 

результати якості підготовки фахівців.  

Суттєві перекоси відзначаються і у структурі надходжень закладів вищої 

освіти. Кошти спеціально фонду закладів вищої освіти, переважно надходять як 

плата за навчання від українських та іноземних студентів та витрачаються на 

видатки споживання. Це значно відрізняється від досвіду провідних університетів 

світу, які отримують кошти від бізнесу та держави на дослідження й інновації.  

Стратегія переорієнтації класичних університетів на дослідницькі центри 

також гальмується через неможливість запровадження фінансової автономії та 

розширення повноважень щодо самостійного  витрачання коштів. Так, за період з 

2015 року жоден заклад не реалізував свого наміру отримати статус 

дослідницького, університети не отримали доступу до широкої грантової 

підтримки науки та освіти. А умови COVID-19 обмежили доступ до міжнародних 

грантів.  

Інший інструмент, що мав би стимулювати розвиток закладів вищої освіти, 

- статус національного - передбачав більшу кадрову, організаційну та бюджетну 

автономію, пріоритетне виділення коштів на наукову діяльність для закладів, які 

пройшли конкурсну процедуру відбору. Однак ця ширша автономія була більшою 

мірою формальною, а через стрімке зростання кількості закладів вищої освіти, 

котрі мають статус національного, сам статус перестав бути означником якості у 

системі вищої освіти України.   

Крім того, реформа вищої освіти передбачала однакові вимоги до усіх 

закладів вищої освіти щодо наукової діяльності, не беручи до уваги профіль 

закладу та особливості навчання на різних спеціальностях, а також інституційні 

особливості наукової діяльності в Україні, а саме концентрацію наукових 

досліджень у академіях наук, такий підхід для класичних університетів відкривав 

нові перспективи та можливості, разом з тим стагнація в економіці негативно 

позначилась на розвитку науки в університетах, які не отримали належного 

фінансування ні на оновлення матеріально-технічної бази, ні на підвищення 

оплати праці, більше того, через перебої та зміни правил розподілу фінансування, 

значна частина науковців звільнилася. 



141 
 

Таким чином, норми, закладені у законі України “Про вищу освіту” у 

частині фінансування вищої освіти, які мали створити умови для розвитку 

університетів та суттєвого підвищення якості вищої освіти та університетської 

науки, виявилися або недостатніми, або неефективними. У зв’язку з цим, даним 

проєктом передбачено низку пропозицій щодо додаткового фінансового 

стимулювання класичних університетів щодо стимулювання фінансової 

спроможності класичних університетів, покращення якості освітньої та наукової. 

Серед основних напрямів діяльності, спрямованих на забезпечення 

розвитку фінансової автономії класичних університетів варто виокремити 

наступні: 

− реалізація права закладів вищої освіти на фінансову та кадрову автономію 

шляхом корпоратизації класичних університетів ; 

− фінансування закладів вищої освіти на основі результатів їхньої діяльності та 

в залежності від стратегічних завдань розвитку класичного університету; 

− автоматичний розподіл видатків на поточний та капітальний розвиток 

класичних університетів; 

− фінансове стимулювання інноваційного розвитку класичних університетів  ; 

− запровадження практики фінансування університетів на основі створення 

ендавмент фондів.  

Для запровадження практики використання ендавмент фондів необхідно 

запровадити низку інституційних змін, зокрема тих, що стосуються: 

1) зміни організаційно-правової форми університетів; 

2) удосконалення процесів фінансування на основі впровадження  фінансової 

автономії. Порядок складання бюджетних програм дозволити класичним 

університетам формувати децентралізовано та погоджувати іх склад та 

структуру  з міністерством фінансів, що скоротить кількість транзакцій та 

дозволить автоматично через казначейство розподіляти відповідні 

призначення;  

3) Необхідно удосконалити формулу фінансування, завдяки посиленню 

контролю за працевлаштуванням випускників за відповідними 

спеціальностями протягом наступних п’яти років після випуску. Реалізувати 

цей механізм можливо за даними баз ЄДЕБО, податкових та митних органів.  
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4) Особливу увагу необхідно приділити стандартизації та уніфікації освітніх 

програм бакалаврського рівня з  провідними університетами світу. 

5) Розширити можливості платного доступу студентів до бібліотек, також  

передбачити грантову підтримку або цільове субсидіювання соціально- 

незахищених студентів. Такий підхід дозволить оновлювати та видавати нову 

методичну літературу: підручники, навчальні посібники; проводити аудіо та 

відеозаписи лекцій тощо. 

З метою розвитку технологій кадрової, фінансової та організаційної 

автономії закладів вищої освіти, необхідної для їх розвитку, передбачити у 

Бюджетному кодексі України використання терміну «публічна установа», що 

визначається як небюджетна установа, створена у формі акціонерного товариства 

закритого типу, де частка держави становить не менше 51%, забезпечує 

досягнення суспільних та приватних інтересів у публічній сфері за рахунок 

фінансування з державного бюджету, місцевих бюджетів різних рівнів, інших 

джерел, що не суперечать законодавству України, мають належний ступінь 

автономії та забезпечує у повному обсязі реалізації покладених на неї завдань.  

Таким чином, корпоратизація класичних університетів сприятиме розвитку 

фінансової автономії, дозволить формувати наглядові ради за діяльністю 

класичних університетів відповідно до законодавства університету, дозволить 

розвинути використання фінансового інструментарію для фінансування поточних 

та капітальних потреб класичних університетів. 

 

 

4.2. Основні джерела розширення фінансування класичних університетів. 

 

Незважаючи на свою актуальність , немає теоретичної згоди щодо єдиної 

методики оцінки фінансового стану бюджетної установи, зокрема таких як 

класичні університети, в першу чергу через те, що вони є неприбутковими 

організаціями зі статусом бюджетної установи, це означає, що фактично відсутня 

процедура визнання банкрутства таких установ, разом з тим, через брак 

емпіричних досліджень в даній сфері достатньо складно оцінити ефективність 

прийняття управлінських рішень ректорами університетів.  



143 
 

Фінансування університетів в умовах COVID -19 можна розглядати з точки 

зору таких напрямів, як:  

1) суто технічний інструмент, тобто як об’єктивно раціональний, проте 

поведінково-обмежений процес для реалізації стратегій та досягнення 

організаційних цілей; 

2) процес переговорів між внутрішніми суб’єктами в організації, які 

змагаються за ресурси та владу; 

3) культурно-символічний акт реалізації соціальних норм і цінностей 

шляхом розподілу грошових ресурсів. 

Вищезазначені концептуалізації пов’язані з альтернативними 

репрезентаціями системи прийняття рішень університетами з приводу 

розширення фінансування за рахунок нових підходів, зокрема гібридизації 

існуючих форм та методів, та встановлення нових, перспективних, таких як 

раціональна модель проти моделі модель адміністративної рутини, коаліційна 

модель проти інституційної моделі, що різняться між собою уявленнями про 

рушійні сили в системі прийняття рішень та реагування університетів на зміни 

навколишнього середовища. 

Існуючі емпіричні дослідження питань фінансування в університетах 

зосереджувались на окремих випадках і були розроблені для перевірки конкретної 

організаційної теорії, наприклад, залежності від ресурсів [4] чи інституційної 

теорії [27], не дозволяючи отримати уявлення про більш широку перспективу 

даного явища. У свою чергу, бракує і порівняльного аналізу, що зосереджується 

на джерелах змін у практиці фінансування серед окремих університетів.  

Отже, важливо прослідкувати сучасну практику фінансування в 

університетах шляхом аналізу європейського досвіду процесів фінансування, 

критеріїв розподілу фінансових ресурсів, впливу задіяних суб’єктів, зв’язку 

практики фінансування з рівнем конкуренції за фінансування, моделей 

фінансування і відповідних характеристик. 

Насамперед, необхідно надати характеристику існуючим моделям 

фінансування зарубіжних університетів [71]. У більшості країн ОЕСР держави 

фінансують до 70% усіх обсягів бюджетів університетів, що є основним важелем 

впливу держави на процеси перетворень в університетах та основним 

інструментом досягнення позитивних результатів в освітній сфері. При цьому 
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схеми фінансування вищої освіти відрізняються ступенем покриття державою 

вартості навчання в університетах, механізмом відбору потенційних студентів, 

рівнем самостійності в університетах у визначенні ціни навчання, включенням до 

системи державного фінансування приватних закладів та за іншими факторами. 

Виокремимо основні моделі фінансування в зарубіжних країнах. 

1. Модель фінансування за видатками (Канада, Франція, Японія, Швеція, 

Норвегія, Китай, Нігерія) передбачає, що бюджетні кошти надходять прямо до 

ЗВО, а їх використання чітко контролюється державою. Ступінь автономії, а отже, 

і відповідальності ЗВО за надання якісних освітніх послуг низький. Фінансування 

здійснюється через такі види інструментів фінансування: 

– лінійний бюджет – кошторис розподіляється за типами витрат (зарплата, 

обладнання, обслуговування студентів); 

– програмний бюджет – розподіл коштів за центрами вартості (окремими 

факультетами або навіть окремими викладачами, які відповідають за програму); 

– кошторис за видами діяльності – з виокремленням витрат на навчання та 

на дослідницьку роботу. 

2. Модель договірного фінансування освіти (Бразилія, Аргентина, Індія, 

Греція, Італія) має за основу результати переговорів представників ЗВО та 

освітнього міністерства або фінансових установ. Договірне фінансування вищої 

освіти фахівці не вважають ефективним через високу економічну невизначеність 

та залежність від зовнішніх впливів. Проте останнім часом у багатьох країнах за 

результатами переговорів між міністерством і університетом укладаються 

довгострокові контракти, в яких права і обов’язки університетів щодо ресурсів і 

кількості студентів визначаються на основі ймовірного річного коригування 

Формування бюджету ЗВО може відбуватися: 

а) шляхом збільшення коштів порівняно з попереднім періодом відповідно 

до планів розвитку освітнього закладу; 

б) використанням угод «ad hoc», зважаючи на політичну вагу в суспільстві 

представників даного ЗВО; 

в) методом встановлення урядом для кожного конкретного ЗВО фіксованого 

процента від національного доходу. 

3. Модель фінансування за блок-грантами (Австрія, Естонія, Норвегія, 

Польща, Швейцарія, Словаччина, Велика Британія) передбачає розподіл 
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бюджетних коштів через блок-гранти замість постатейного фінансування. Блок-

гранти – це фінансові субсидії, які охоплюють кілька категорій витрат: навчання, 

поточні операційні витрати, науково-дослідна діяльність. Блок-гранди можуть 

бути різного рівня самостійності: 

– можуть самостійно розподіляти блок-гранти з урахуванням своїх потреб; 

– існують обмеження на використання державних коштів, починаючи від 

жорсткої деталізації бюджету або блок-грантів для навчання та досліджень і до 

інших вимог, наприклад правил щодо процедур державних закупівель. 

4. Диференційована кооперативна модель (країни Східної Європи, Франція, 

Іспанія, Туреччина) - фінансування ЗВО здійснюється за рахунок надходження від 

платної освіти – у вигляді щорічних внесків на покриття всіх або частини витрат 

на навчання у ЗВО, а також внесків студентів на покриття адміністративних 

витрат. Плата за навчання може встановлюватися: 

– університетом; 

– міністерством або іншим державним органом; 

– університетом і урядом разом. Причому уряд або визначає верхню межу, 

до якої університети вільні вирішувати самостійно питання про рівень оплати, або 

схвалює розмір оплати, установлений університетом. 

5. Правова модель фінансування (Австрія, Бельгія, Данія, Франція, 

Німеччина, Португалія, Іспанія, Велика Британія) передбачає одержання доходу 

від передавання прав на технології, що підкріплюється істотними податковими 

пільгами. Діяльність із використання результатів наукових досліджень у рамках 

чинного законодавства в економічній сфері не суперечить основним завданням 

науки, а додатковий дохід від цього як для самих дослідників, так і для організацій 

також не є чинником, що суперечить успішному досягненню поставлених перед 

ними цілей. Навпаки, такий дохід уважають необхідним економічним імпульсом 

стимулювання успішної інноваційної діяльності виключні права на об’єкти 

інтелектуальної власності належать організації-роботодавцю, що обумовлено: 

– з одного боку, необхідністю стимулювання процесів передавання прав на 

результати інтелектуальної діяльності, створені за рахунок або із залученням 

бюджетних коштів, від наукових організацій та університетів у промисловість з 

метою прискорення комерціалізації таких результатів,  
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– з другого – більшими професійними можливостями дослідницьких 

організацій для комерціалізації інноваційних розробок. 

6. Використання фінансових запозичень на умовах повернення (Данія, 

Латвія, Швеція, Франції) – де університетам дозволено брати кредити з певними 

обмеженнями: 

– від ЗВО вимагають одержання дозволу відповідних організацій; 

– дозволяють позичати гроші лише в центральному банку і в межах певної 

суми; 

– можна брати кошти у банків, але на дуже суворих умовах. 

7. Фінансування за результатами (Данія, Фінляндія, Ізраїль, Нідерланди, 

США) – де ЗВО має більше повноважень у фінансовому та адміністративному 

управлінні, але галузеве міністерство здійснює постійний моніторинг якості 

освіти:  

– виділення державних коштів залежить від результатів навчальної та 

науково-дослідної діяльності ЗВО: безпосередніх (якості й обсягу наданих 

освітніх послуг) та кінцевих (соціально-економічного ефекту від здобуття освіти: 

кар’єрного зростання випускників ЗВО, їхніх доходів, задоволеності роботодавців 

якістю підготовки випускників). 

Пропонуємо аналіз фінансового стану класичного університету за період 

карантинних обмежень, пов’язаних з пандемією COVID-19 розглядати як явище 

за трьома основними вимірами, а саме: процеси фінансування, критерії розподілу 

фінансування між закладами вищої освіти, в тому числі класичними 

університетами та можливості використання ендавмент фондів. 

З точки зору процесного підходу фінансування в європейських 

університетах в умовах COVID -19 було побудовано як переговорний процес між 

конкуруючими підрозділами, щоб досягти швидкої взаємодії в нетипових умовах 

онлайн спілкування. Саме швидкість реагування та достатньо високий рівень 

діджиталізації усіх структурних підрозділів забезпечив стабільність розподілу 

функціональних повноважень, що дозволило виявити високий рівень 

інкременталізму, що реалізується на принципах теорії нового державного 

управління (new public management). Саме такий підхід сприяв перетворенню 

університетів у формальні організації, встановленню внутрішніх систем правил і 

процедур, а також стимулювали розвиток стратегічної поведінки та орієнтацію 
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університетів на ефективний розподіл ресурсів, навіть в умовах жорстких 

карантинних обмежень, часом навіть за рахунок певної втрати стабільності.  

У свою чергу, для забезпечення стабільної діяльності класичних 

університетів в умовах COVID -19, в тих країнах, де вплив теорії нового 

державного управління був більшим, а університети задовго до пандемії встигли 

трансформуються від бюджетної системи, що характеризується формалізмом 

бюрократичної структури, системою переговорів між зацікавленими суб’єктами 

та високим ступенем інкременталізму [127], до системи фінансування, де 

керівництво визначає стратегію та встановлює цілі, одночасно використовуючи 

правила фінансування та стимули для їх реалізації, зі значним рівнем 

перерозподілу між підрозділами [16]. 

Водночас, у ході нашого аналізу встановлено, що в умовах COVID -19 

особливо необхідно звертати увагу на два види критеріїв, що впливають на 

внутрішній розподіл фінансових ресурсів. По-перше, розподіл може 

здійснюватися за критеріями, які особливо актуальні для зовнішніх суб’єктів, 

тобто за критеріями, що керуються зовні, які пов’язані з обсягом діяльності, що 

проводиться підрозділом, з точки зору кількості студентів, кількості випускників 

та обсягу залучених коштів з інших джерел. В якості альтернативи розподіл може 

здійснюватися за критеріями, які більше відповідають внутрішнім суб’єктам, 

тобто внутрішніми критеріями, такими як репутація підрозділу, узгодженість із 

університетською стратегією та якість взаємовідносин керівників підрозділів із 

керівництвом університету. 

Суб’єктний вимір розглядає, які суб’єкти беруть участь у процесі складання 

бюджету та як вони разом приймають рішення щодо розподілу ресурсів. У 

минулому в формуванні бюджету домінували переговори між групами 

підрозділів. Однак теорія нового державного управління посилила роль 

керівництва університету (ректорів та центральної адміністрації). У результаті 

деякі вчені стверджують, що фінансування в університетах в умовах COVID -19  

особливо розкриває поєднання елементів як коаліційної, так і централізованої 

моделей , з тим, щоб попередити ризики безперебійного функціонування 

університету. 

Особливості ресурсного середовища, і зокрема, рівень конкуренції 

університетів за фінансування, мають впливати на практику фінансування 
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університетів. Кілька досліджень вказують на те, що рівень конкуренції за 

фінансування у секторі вищої освіти сьогодні сильніший, ніж у минулому. По-

перше, зросла частка коштів приватного сектору в загальних доходах 

європейських університетів [58]. Більше того, розподіл державних коштів для 

університетів відбувається на більш конкурентній основі відповідно до формул, 

що пов’язують ресурси з результатами та обсягом діяльності [50]. Зростаюча 

конкуренція стимулює практику фінансування, що пов’язує фінансування зі 

здатністю підрозділу залучати студентів, зовнішнє фінансування та студентів; 

появу сильнішого керівництва, яке може приймати стратегічні рішення; і зменшує 

рівень інкременталізму. Таблиця 4.5. відображає основні очікування щодо впливу 

конкуренції на практику внутрішнього фінансування університетів. 

Таблиця 4.5. Конкуренція за фінансування: очікуваний вплив на практику 

фінансування університетів 

Р
ів

ен
ь
 с

и
ст

ем
и

  Рівень університету 

Формульний 

підхід проти 

переговорного 

Інкременталізм Роль 

суб’єктів 

Зовнішні 

фактори 

Конкуренція Слабка  + науковці - 

Сильна  - Керівники-

лідери 

+ 

 

Дані щодо практики фінансування європейських університетів отримані в 

рамках проекту «Трансформування університетів у Європі» (TRUE), де було 

опитано ректорів, представників центральної адміністрації, членів рад та деканів 

26 державних університетів з восьми європейських країн: Німеччини, Італії, 

Нідерландів, Норвегії, Португалії, Швейцарії, Великобританії та Франції. 

Практика фінансування аналізувалася з урахуванням процесного підходу, впливу 

суб’єктів та критеріїв розподілу. 

Аналіз фінансування з точки зору процесного виміру відбувається через 

розгляд розподілу внутрішнього бюджету установи на основі формульного 

підходу або шляхом переговорів між задіяними суб’єктами. Отже, процедура 

розподілу коштів університету відбувається у трьох варіантах: на основі правил 

та кількісних формул, на основі поєднання правил та кількісних формул з 

залученням переговорної процедури, на основі переговорів.  

У формалізованому вигляді на загально університетському рівні сукупність 

відповідей можна обчислити за формулою (4.1) та отримати показник від 1 до 0. 
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F_𝐵𝑥 =  ∑ 1 → 𝑛 = (na*1+nb*0.5+nc*0) / n                         (4.1) 

де: 

F_B x = важливість формульного підходу проти переговорного для 

розподілу ресурсів в університеті x 

n = кількість респондентів в університеті x 

na = кількість респондентів в університеті x вибір відповіді a 

nb = кількість респондентів в університеті x вибір відповіді b 

nc = кількість респондентів в університеті x вибір відповіді c 

Ступінь інкременталізму був визначений на основі відповідей на запитання 

опитування, що стосувалися ступеню впливу поточного розподілу на майбутній 

розподіл коштів підрозділу через п’ять років з варіантами: відповідно до 

поточного розподілу бюджету, може бути значний перерозподіл між підрозділами 

залежно від стратегічних пріоритетів та результатів роботи підрозділу, але існує 

механізм уникнення занадто сильних змін, може суттєво перерозподілятися між 

підрозділами залежно від стратегічних пріоритетів та результатів роботи 

підрозділу. Індивідуальні відповіді зважувались для того, щоб отримати 

університетське значення від 1 (сильний інкременталізм) до 0 (відсутній 

інкременталізм), відповідно до формули 4.2: 

 

Ix = ∑1→n = (na*1+nb*0.5+nc*0) / n                                 (4.2) 

де: 

I x = рівень інкременталізму в бюджетуванні в університеті x 

n = кількість респондентів в університеті x 

na = кількість респондентів в університеті x, вибір відповіді a 

nb = кількість респондентів в університеті x, вибір відповіді b 

nc = кількість респондентів в університеті x, вибір відповіді c 

 

Аналіз задіяних суб’єктів базувався на питанні про те, яким чином 

розподіляється фінансування між підрозділами університету за чотирма 

основними моделями фінансування (Таблиця 4.6). 

Відповідно, два університетські індекси вимірюють відносний вплив 

центрального рівня та рівня підрозділів на процес фінансування: 

Вплив центрального університетського рівня = [(NA + NB) - (NC + ND)] / Ntotal 

Вплив відомчого рівня = [(NB + NC) - (NA + ND)] / Ntotal 
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де: Ntotal - загальна кількість респондентів в університеті x, а NA, NB, NC, ND - 

кількість респондентів для кожного типу відповіді в університеті x 

Також можна розглядати окремий вплив груп суб’єктів: вчена рада 

університету, ректор/президент, центральна адміністрація, декани, ради на 

факультетах та впливові науковці. 

Таблиця 4.6. Моделі фінансування в європейських університетах із  

застосуванням SWOT аналізу 

 Слабкий вплив підрозділів Сильний вплив підрозділів 

Сильний централізований 

вплив 

Центральна модель (А) Політична модель (В) 

Централізоване 

фінансування. Ректорат та 

центральна адміністрація 

приймають рішення та 

встановлюють правила, 

виходячи зі своїх цілей. 

 

Переговорний процес 

важливий, оскільки обидві 

сторони мають значний 

вплив. Розподіл коштів 

відбувається на двосторонніх 

переговорах між 

центральними органами 

управління та викладачами/ 

інститутами / кафедрами  

Слабкий централізований 

вплив 

Модель державного 

керівництва (D) 

Модель адміністративної 

рутини (С) 

На розподіл впливають 

зовнішні суб’єкти  

(наприклад, держава). 

Внутрішній розподіл 

ресурсів є результатом 

прийняття рішень урядом, а 

вплив інституційних 

суб'єктів є незначним  

 

Хаотична взаємодія сильних 

підрозділів без 

централізованого 

управління. Колективні 

переговори ведуться між 

деканами / керівниками 

інститутів / підрозділів з 

обмеженим втручанням 

центральної адміністрації 

Джерело: [86] 

 

Різні критерії можуть впливати на розподіл ресурсів між підрозділами, 

серед яких доцільно виділити наступні: кількість студентів, кількість випускників, 

залучення зовнішнього фінансування, репутація підрозділу, відповідність 

університетським стратегічним пріоритетам та взаємовідносини між керівниками 

підрозділів та центральним керівництвом. 

У таблиці 4.7. подано інформацію щодо результатів проведеного 

опитування - кількості респондентів, середнього значення та стандартного 

відхилення, значення коефіцієнта кореляції (ICC), що вимірює різницю у 

відповідях між університетами, і ступінь взаємозв’язку між оцінками (Rwg), який 

демонструє узгодженість відповідей тієї самої установи.  
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Таблиця 4.7. Показники впливу критеріїв на систему фінансування європейських 

університетів 
Вимір Елемент Кількість 

респонден 

тів 

Середнє 

значен 

ня 

Станд. 

відхилен 

ня 

Коеф. 

кореляції 

Ступінь 

взаємо 

зв’язку 

П
р
о
ц

ес

и
  

Формула проти 

переговорів 

220  0,72 0,28 0,20  

Рівень інкременталізму 218  0,61 0,33 0,25  

С
у
б

’
єк

ти
 

Тип розподілу: 

централізований проти 

децентралізованого 

365 Відповідь 47% А; 40% В; 6% С; 7% D 

 

Університетська рада 302 2,78 1,22 0,23 0,46 

Ректор, президент, віце-

канцлер 

355 1,59 0,82 0,06 0,75 

Центральне управління 352 2,25 1,07 0,05 0,58 

Керівники середнього 

рівня (декани, 

завідувачі) 

354 2,83 1,06 0,18 0,59 

Органи управління 

факультетом 

321  3,41 1,08 0,08 0,58 

Впливові вчені 326  3,85 0,97 0,08 0,46 

К
р
и

те
р
ії

 

 

Кількість студентів, що 

навчаються 

417  2,29 1,02 0,14 0,64 

Кількість випускників 412  2,71 1,13 0,16 0,49 

Зовнішні кошти, 

залучені підрозділом 

424 

 

2,77 1,10 0,17 0,53 

Загальна наукова 

репутація 

 

425 

 

2,72 1,11 0,12 0,47 

Відповідність 

стратегічним 

пріоритетам 

університету 

 

420 

 

2,81 1,05 0,06 0,53 

Взаємовідносини між 

керівниками підрозділів 

та центральною 

адміністрацією 

411 

 

3,45 1,12 0,04 0,42 

Дані опитування базуються на індивідуальному сприйнятті в тих випадках, 

коли об’єктивний показник даного явища, такий як вплив суб’єктів, недоступний 

або його важко виміряти.  

Надійність опитування підтверджена рівнем згоди респондентів 

університету, який вимірюється індексом Rwg. Показник досить низький щодо 

впливу рад та окремих науковців, тоді як він набагато вищий щодо впливу інших 

суб’єктів, особливо щодо важливості ректора університету (Rwg = 0,75). Показник 

щодо важливості кожного критерію є досить низьким, за винятком кількості 

студентів. Невизначеність щодо даного питання може бути наслідком того, що 
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знання критеріїв розподілу є досить технічним питанням. З іншого боку, якщо 

враховувати рангове значення різних критеріїв, а не абсолютні бали, відповіді 

дуже узгоджуються у респондентів з одного й того ж університету. 

Розвиток фінансової автономії класичних університетів України нерозривно 

пов’язаний з необхідністю диверсифікації джерел фінансування, особливо в 

умовах високого рівня невизначеності, щодо перспектив світової фінансової 

системи та потенційного зниження обсягу державного субсидіювання класичних 

університетів. В умовах обмеженого бюджетного фінансування найбільш 

перспективним джерелом формування основного капіталу університету, як 

показує зарубіжний досвід [141, 139, 116], повинен стати ендавмент-фонд. 

Схема формування ендавмент-фонду класичного університету 

представлена на Рисунок 4.2. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4.2. Рух коштів в ендавмент-фонді класичного університету 

Джерело: авторська розробка. 

 

Рух коштів ендавмент-фонду відбувається наступним чином. Благодійні 

внески перераховуються на рахунок  ендавмент-фонду університету. Сам фонд 

передається у трастове (довірче) управління професійній компанії з управління 

активами.  Доходи отримані від трастового управляння повертаються в 

університет та використовуються на цілі розвитку освітніх та наукових програм, 

оновлення матеріально-технічної бази, що сприяє інноваційному розвитку 

університету.  Кошти самого фонду є недоторканими та не можуть 

використовуватися на фінансування поточної діяльності університету. 

Інституційною основою формування ендавмент-фонду стало прийняття у 

2014 році нового Закону України «Про вищу освіту» де в п.3 статті 70 передбачено 

можливість заснування сталого фонд (ендавменту). Особливістю українського 

Класичний  

університет 

Меценати та 

благодійники 
Доходи від  

інвестицій 

Ендавмент -фонд 
Наглядова рада 

фонду 

Компанія з 
управління  
активами 

Довірче управління 
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підходу є суттєва відмінність у формуванні ендавмент-фонду у порівнянні з 

країнами, що мають значний досвід у формуванні цього фонду.  

Зокрема це стосується можливості формування цього фонду не тільки у 

формі грошових внесків, а й отримувати благодійні внески у формі  майна та 

інших матеріальних цінностей, як наприклад будинків, споруд, обладнання, 

транспортних засобів. При цьому, коло благодійників також має специфічну 

особливість, оскільки до їх числа віднесено державні органи та органи місцевого 

самоврядування. Саме українське законодавство створило підґрунтя можливого 

непрозорого поводження з майном, що належить державі та органам місцевого 

самоврядування, при передачі його у фонд, через ускладненні процедури оцінки 

вартості, якості та кількості майна, яке потенційно може стати складовою 

ендавмент-фонду.  

Варто також відзначити, що на підставі вивченого досвіду функціонування 

ендавмент-фонду при Інституті міжнародних відносин Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка, можна зробити висновок - відсутність 

спеціального законодавства, щодо регулювання діяльності ендавмент-фонду 

ускладнює процедури адміністрування, розміщення та повернення коштів. У 

кінцевому результаті страждає сам фонд від знецінення його вартості через 

системні ризики, інфляцію та поточні трансакційні втрати. Також значних втрат 

зазнає фонд через не вирішенні питання оподаткування благодійних внесків та 

доходу отриманого від трастового управління фондом. 

Таким чином, для успішного функціонування ендавмент-фонду в 

класичному університеті необхідно вирішити цілу низку невідкладних завдань:  

1. Встановити ліміт на залишок нерозміщеного фонду, з тим, щоб підтримувати 

необхідний рівень ліквідності фонду. 

2. Внести зміни до Податкового та Бюджетного кодексів в частині регулювання 

рівня оподаткування по усіх операціях з довірчого управління коштами 

ендавмент-фонду. 

3. Обмежити можливість благодійних внесків за рахунок коштів та майнових 

ресурсів державного і місцевого бюджетів. 

4. Формувати культуру благодійництва серед студенті та випускників 

університету. 
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Можливість формування фінансових резервів на випадок непередбачуваних 

подій  будемо розглядати на прикладі моделі фондів для фінансування стартапів. 

Припущення моделі: 

1. Фонд починає свою роботу, але перші три роки лише накопичує кошти, які 

надходять нерівномірно від різних підприємств та організацій. Поступово 

формується практика періодичного перерахування коштів до фонду. 

2. Починаючи з 4 року, фонд здійснює фінансування стартапів університету за 

принципом ісламського банкінгу, тобто він є прямим акціонером стартапів. 

3. Всі стартапи орієнтуються на досягнення певного рівня операційного 

прибутку, після чого виходять на IPO або здійснюють викуп долі фонду. 

4. Вибір стартапів для фінансування відбувається за конкурсною процедурою 

з врахуванням обмежень: 

a. Вибір стартапів для фінансування здійснюється на початку нового 

фінансового року. 

b. Дотримання мінімального рівня очікуваної дохідності проєкту 

c. Широкого використання міждисциплінарних досліджень 

d. Загальна сума фінансування всіх проєктів не може перевищувати 

суми доходів фонду за попередній фінансовий рік  

e. Фінансування одного проєкту не може перевищувати 15% суми 

доходів фонду за попередній фінансовий рік 

f. Акціонерна частка фонду у одному стартапі не може перевищувати 

30% 

5. Кожен стартап має ймовірність p1 стати дуже успішним, p2 -  окупним, p3 

– збитковим, та 1-p1-p2-p3 – збанкрутувати. 

6. Макроекономічна ситуація в країні суттєво не змінюється, відсоткові ставки 

за депозитами перевищують основну ставку НБУ на k1, а основна ставка 

НБУ є орієнтиром для виміру інфляції в країні. Банківські установи, у яких 

можуть зберігатися депозити, є надійними. 

7. A. Kauffman «Foundations study shows the average cost of startup to be around 

S=$30,000, and costs tend to increase each year». Будемо вважати, що розмір 

необхідних коштів на один стартап коливається навколо цієї суми за 

нормальним розподілом. 
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З припущень моделі випливає, що фінансування у середньому n проєктів за 

рік вимагатиме фінансування обсягом S*n, де S – середнє фінансування стартапу. 

Відповідно, ця сума має генеруватися фондом за 1 рік. Вона має складатися з 

трьох частин:  

• Нові надходження. Припустимо, що фонд зможе акумулювати кожного 

року суму коштів A від підприємств та організацій. 

• Відсотки за депозитами. Будемо розглядати всі виплати у постійних цінах 

початку 2021 року, щоб нівелювати вплив інфляції. Як показують дослідження, 

ставка інфляції в Україні як правило на 1-1,5% вища за основну ставку НБУ, а от 

максимальна ставка за депозитами в банках, що мають хоча б 1 млрд. грн. 

заощаджень, перевищує основну ставку НБУ приблизно на 2-2.25%. Таким чином, 

за сьогоднішні умов чиста ставка накопичень не перевищу 1,5%. Будемо виходити 

саме з такої ставки l=1.5% річних. 

• Надходження від прибутку попередніх стартапів. Такі надходження можна 

очікувати лише, починаючи з 5 року існування фонду. Кожен стартап здійснить 

виплату лише один раз до викупу. В середньому можна очікувати суму доходів 

D1*p1+D2*p2+D3*p3+0*(1-p1-p2-p3), де D1 - очікуваний дохід від діяльності 

стартапу та його продажу за умови сприятливого розвитку; D2 - очікуваний дохід 

від діяльності стартапу та його продажу за умови нормального розвитку ; D3 - 

очікуваний дохід від діяльності стартапу та його продажу за умови нормального 

розвитку. 

• Наявна у фонді сума коштів буде приносити за відсотками F*l. 

Надходження від стартапів попередніх років, починаючи з 5, будуть приносити 

D1*p1+D2*p2+D3*p3+0*(1-p1-p2-p3). Нарешті, надходження від фірм – А. 

Можна розрахувати надходження фонду за роками:  

Рік Нові 

надходж

ення 

Відсотки за 

депозитами 

Надходження від 

прибутку попередніх 

стартапів 

Витр

ати 

Сума фонду 

1 А l*A 0 0 (1+l)*A 

2 А l*A+(1+l)*A*l 0 0 (1+l)^2*A 

3 А (1+l)*A+(1+l)^2*

A+l*A 

0 0 (1+l)^3*A 

4 A (1+l)^3*A*l 0 F (1+l)^4*A-F 

5 A ((1+l)^4*A-F)*l D1*p1+D2*p2+D3*p3

+0*(1-p1-p2-p3) 

F (1+l)^4*A-

F+((1+l)^4*A-F)*l+ 

D1*p1+D2*p2+D3*p3+

0*(1-p1-p2-p3)-F 
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Очевидно, що для стійкості фонду необхідно гарантувати, що залишок фонду 

у кінці 5-го року буде не меншим за залишок 4-го року, тобто: 

(1+l)^4*A-F+((1+l)^4*A-F)*l+ D1*p1+D2*p2+D3*p3+0*(1-p1-p2-p3)-

F>=(1+l)^4*A-F 

 

Якщо ж розглянути реалістичний приклад, то можна припустити такі 

значення параметрів на основі міжнародного та вітчизняного досвіду: 

Кількість проєктів для фінансування за рік  - 10,  

Середня сума стартапу – 30 тис. дол. При фінансуванні 30% стартапу 

необхідно акумулювати близько 90 тис. дол.  

Дохід від успішного проєкту дорівнює 2 обсягам фінансування, тобто за 

наших даних D1=18 тис. Дол, а D2=11 тис. Дол., D3=5 тис. Дол., D4=0. В той же 

час відповідні ймовірності становлять: p1= 0.1;p2= 0.2; p3=0.2; p4=0.5. Таким 

чином, в середньому можна очікувати на повернення щорічно, починаючи з 5 

року, суми в розмірі 0.1*18+0.2*11+0.2*5+0=5 тис. дол. При цьому витрати фонду 

становлять 90 тис, тобто 85 тис. має давати зовнішнє фінансування та відсотки за 

депозитами. Враховуючи, що ставка обрана на рівні 1,5%, кожного року фонду 

доведеться залучати близько 81,3 тис. дол. 

 

 

4.3. Модель фінансової стабілізації діяльності класичних університетів України 

в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19. 

 

Для розуміння проблем у сфері вищої освіти, викликаних COVID-19, 

потрібно проаналізувати, науково обґрунтувати та розробити методико-прикладні 

рекомендації щодо фінансової стабілізації класичних університетів. Під 

класичним університетом, для цілей даного дослідження, розуміємо вищий 

навчальний заклад, що здійснює освітню діяльність в системі природничо-

наукових, гуманітарних і соціально-економічних галузей знань, проводить 

фундаментальну науково-дослідницьку діяльність, а також здійснює виховну та 

культурно-просвітницьку роботи, сприяє впровадженню передових технологій в 

економіку, бере активну участь у міжнародному співробітництві.  
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Виходячи із загальної економетричної термінології, зміст терміну 

«стабілізація» розглядаємо як зміну динамічних властивостей системи, 

спрямовану на підвищення її стійкості, інтенсифікацію затухання перехідного 

процесу, зменшення впливу зовнішніх збурень. Під фінансовою стабільністю 

класичного університету будемо розуміти його можливість постійно 

забезпечувати свою освітню та наукову діяльність, а також виконувати власні 

зобов'язання щодо соціальних виплат та академічної стипендії. 

Поняття фінансової стабільності як здатності фінансової системи 

забезпечити ефективний розподіл фінансових ресурсів, управляти фінансовими 

ризиками та створити умови для її функціонування під час кризових явищ, ми 

будемо адаптувати до моделі стійкого розвитку класичних університетів в умовах 

невизначеності та ризиків, пов’язаних із впливом глобальної пандемії на основні 

показники їх діяльності.  

Для забезпечення оптимальної фінансової стабілізації в короткому, 

середньому та довгостроковому періодах ми обґрунтовуємо необхідність 

забезпечити фінансування освіти через розширення освітніх та наукових проєктів, 

що фінансуються з різних національних та міжнародних джерел (так званий 

спеціальний фонд), а також підвищення рівня державного фінансування 

(загальний фонд). Забезпечення підвищення зазначених показників не лише в 

абсолютних, а й у відносних одиницях, зможе істотно вплинути на покращення 

фінансового стану класичних закладів вищої освіти в умовах прояву глобальної 

пандемії. У подальшому цей результат буде слугувати основою для економічного 

аналізу та прогнозування, та створить можливості для прийняття обґрунтованих 

економічних рішень щодо фінансової стабілізації діяльності класичних 

університетів.   

Для подальшого визначення параметрів моделювання фінансової 

стабілізації діяльності класичних університетів (на прикладі Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка) ми проводимо аналіз даних. 

Зазвичай цей процес складається з трьох послідовних етапів: збір даних, 

статистичний аналіз даних, подання викладеного заключного звіту, що дасть 

змогу досягти остаточної мети дослідження — ухвалити стратегічне рішення. 

 На першому етапі було проведено ретельний збір статистичних даних з 

відкритих джерел (зокрема, у звітах ректора Київського національного 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81


158 
 

університету імені Тараса Шевченка за 2012 - 2019 рр. [168] – [175]). У якості 

даних були використані такі показники, як фінансування Університету (за 

загальним та спеціальним фондами), було проведено «усереднення» цих 

показників для можливості їх порівняння. У якості «усереднених» даних 

фінансування Університету ми використовували кошти в умовних одиницях 

(доларах США), скориставшись відомим середнім річним обмінним курсом 

долара США до гривні (наведено у Таблиці 4.8).  

 На другому етапі дослідження основну увагу було приділено попередньому 

статистичному аналізу даних, що дасть змогу в подальшому побудувати 

адекватну економетричну модель та досягти остаточної мети дослідження — 

ухвалити стратегічні стабілізаційні рішення. Для математичної формалізації 

постановки завдання моделювання фінансової стабілізації діяльності класичних 

університетів (на прикладі Київського національного університету імені Тараса 

Шевченка) був застосований регресійний аналіз для виявлення статистичної 

залежності між величинами. Виходячи з цього, було запропоновано ряд 

регресійних моделей для оцінки значущості впливу обраних факторів на основні 

параметри діяльності Університету, що в подальшому буде слугувати основою 

для економічного аналізу та прогнозування, та створить можливості для 

прийняття обґрунтованих економічних рішень щодо фінансової стабілізації 

діяльності класичних університетів на прикладі Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка. 

 У якості залежної змінної розглянуто обсяги фінансування загального та 

спеціального фондів у млн. грн. та млн. доларів (за середнім річним обмінним 

курсом). У якості формули зв’язку залежної змінної від часу оберемо просту 

лінійну регресію, тобто 𝑦 = 𝑎 + 𝑏𝑥. Нам потрібно провести таку пряму лінію, яка 

була б найближчою до точок спостережень за їх сукупністю. Для оцінювання 

параметрів лінійної регресії скористаємось методом найменших квадратів, який 

мінімізуватиме суму квадратів відхилень спостережень залежних змінних від 

шуканої лінійної функції. У якості критерію такої близькості візьмемо функціонал 

𝑄 = ∑ 𝑒𝑖
2

𝑖 = ∑ (𝑦𝑖 − (𝑎 + 𝑏𝑥𝑖))2
𝑖 → min .      (4.3) 

 Тут iy ,  ix   - спостережувані значення залежної змінної та календарний рік 

відповідно,  𝑎, 𝑏 – невідомі параметри регресії,   𝑒𝑖 = 𝑦𝑖 − (𝑎 + 𝑏𝑥𝑖) – випадкові 

похибки.  Оскільки функція Q неперервна, опукла і обмежена знизу, то вона має 
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мінімум. Для загальної характеристики тренду обчислимо середній річний 

приріст (у відсотках, �̃�) за формулою: 

�̃� = 100(exp(𝛽) − 1),             (4.4) 

 

де 𝛽 – коефіцієнт нахилу у лог-лінійній регресійній моделі 

ln(𝑦) = 𝛼 + 𝛽𝑥 + 𝜀,                (4.5) 

обчислений за методом найменших квадратів. Ця величина характеризує зміну 

досліджуваного показника за весь період спостереження. 

       З метою стабілізації негативного тренду було проведено моделювання обсягів 

фінансування. Нехай 𝑁 – кількість років спостереження, 𝑛 – кількість років 

прогнозу. Оскільки значення незалежних змінних 𝑥1, 𝑥2, … , 𝑥𝑁 та 𝑥1
′ , 𝑥2

′ , … , 𝑥𝑛
′  є 

відомими, прогнозовані обсяги фінансування 𝑦1
′ , 𝑦2

′ , … , 𝑦𝑛
′  знайдемо з наступних 

умов: 

1) досягнення мінімуму функціоналу (1): 

∑ (𝑦𝑖 − (𝑎′ + 𝑏′𝑥𝑖))
2𝑁

𝑖=1 + ∑ (𝑦𝑖
′ − (𝑎′ + 𝑏′𝑥𝑖

′))
2𝑛

𝑖=1 → min ,   (4.6) 

2) умова стагнації: 𝑏′ = 0, 

3) умова сталого приросту: 𝑦𝑛
′ − 𝑦𝑛−1

′ = ⋯ = 𝑦2
′ − 𝑦1

′ = 𝑦1
′ − 𝑦𝑁. 

  Фінансові показники діяльності КНУ в залежності від часу представлені у 

Таблиці 4.8. Абсолютні та відносні показники фінансування Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка наведені у Таблиці 4.9. 

Таблиця 4.8.  Усереднені  дані щодо фінансування Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка 
Роки Фінансування, млн грн Обмінний курс 

гривень 

до долара США 

(середній) 

Фінансування, млн USD 

загальний 

фонд 

спеціальний 

фонд 

загальний 

фонд 

спеціальний 

фонд 

 Y1 Y2  Y3 Y4 

2011 563,4 388,4 7,98 70,60 48,67 

2012 582,7 434,5 8,08 72,12 53,77 

2013 684,2 399,9 8,15 83,95 49,07 

2014 664,3 290,4 12,01 55,31 24,18 

2015 685,5 331,9 21,95 31,23 15,12 

2016 765,9 366,6 25,55 29,98 14,35 

2017 1042,7 422,7 26,61 39,18 15,89 

2018 1191,59 669,19 27,19 43,82 24,61 

2019 1352,56 910 25,8 52,42 35,27 

2020 1390,17 819,42 27,02 51,45 30,33 
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Таблиця 4.9. Абсолютні та відносні показники фінансування Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка, 2011-2020 рр. 
 

Показник 𝑏 ± 𝑠. 𝑒. (𝑏) p �̃�, % p 

Фінансування 

загального фонду, 

млн. грн, Y1 

100,5±12.1 <0.01 11.7 <0.01 

Фінансування 

спеціального фонду, 

млн. грн, Y2 

54.5±16.4 0.01 10.0 0.014 

Фінансування 

загального фонду, 

млн. дол США, Y3 

-3.4±1.7 0.085 -5.5 0.146 

Фінансування 

спеціального фонду, 

млн. дол США, Y4 

-2.7±1,5 0,106 -7.0 0.209 

 b – коефіцієнт нахилу лінії тренду; s.e.(b) – стандартна похибка коефіцієнту нахилу; p – 

досягнутий рівень значущості (p-value); �̃�, % - середній річний приріст (у відсотках).  

 

 Впродовж 10 років спостерігалося зростання обсягів фінансування як 

загального, так і спеціального фондів. Так, загальний фонд зростав в середньому 

на 100,5 млн. грн., або +11.7% щорічно, а  спеціальний – на 54,5 млн. грн. (+10,0% 

щорічно) відповідно (Рисунок 4.3.). Зокрема, зростання обсягів загального фонду 

відмічалося і в зв’язку  з проявами наслідків COVID у 2020 році (на 37,6 млн. грн), 

проте обсяг спеціального фінансування навпаки зменшився на 90,5 млн. грн.  

 В той же час фінансування Університету в доларах США зазнавало значних 

змін (рис 4.4.), особливо у період 2013-15 рр, і загалом мало тенденцію до 

спадання. Так, загальний фонд зменшувався в середньому на 3.4 млн. доларів (-

5.5%) щорічно, а спеціальний – на 2.7 млн. доларів (-7.0%).  

 

Рисунок 4.3. Зміна обсягів фінансування Університету загального та 

спеціального фонду, млн. грн., 2011-2020 рр. 
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Рисунок 4.4. Зміна обсягів фінансування Університету загального та 

спеціального фонду, млн доларів США, 2011-2020. 

 

 З метою стабілізації негативного тренду «усередненого» фінансування 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка було проведено 

короткострокове (на 3 роки) та середньострокове (на 5 років) моделювання 

обсягів коштів загального та спеціального фонду (Таблиця 4.10.). За його 

результатами встановлено, що при плануванні на 3 роки стабілізація тренду 

відбуватиметься при щорічному сукупному збільшенні обсягів фінансування на 

16,8 млн. доларів США (з них 9,5 млн. доларів США – загальний фонд та 7,3 млн. 

доларів США – спеціальний фонд). В той же час, при плануванні на 5 років 

збільшення обсягів фінансування очікується на рівні 6,6 млн. доларів США, з них 

3,8 – загальний фонд та 2,8 – спеціальний фонд. 

 

Таблиця 4.10. Прогнозні обсяги фінансування Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка на період 2021-2025 рр. 
 Модель 1 

(3 роки) 

Модель 2 

(5 років) 

Фінансування 

загального фонду, 

млн. дол США 

Фінансування 

спеціального 

фонду, млн. дол 

США 

Фінансування 

загального 

фонду, млн. дол 

США 

Фінансування 

спеціального 

фонду, млн. дол 

США 

2021 60,9 37,6 55,2 33,2 

2022 70,4 44,9 59,0 36,0 

2023 79,9 52,2 62,7 38,8 

2024 - - 66,5 41,7 

2025 - - 70,2 44,5 

y = -3,4x + 71,2
R² = 0,3

y = -2,7x + 45,4
R² = 0,3
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Рисунок 4.5. Динаміка (2011-2020) та короткостроковий прогноз (2021-2023 

рр.) обсягів фінансування Університету загального та спеціального фонду, 

млн. доларів США. 
 

  

Рисунок 4.6. Динаміка (2011-2020) та середньостроковий прогноз (2021-

2025 рр.) обсягів фінансування Університету загального та спеціального 

фонду, млн. доларів США. 
 

 З метою стабілізації негативного тренду «усередненого» фінансування 

класичного закладу вищої освіти (на прикладі Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка) було проведено короткострокове та 

середньострокове моделювання обсягів коштів загального та спеціального фонду. 

За його результатами було встановлено обсяги фінансування, при яких 

відбуватиметься стабілізація тренду. Отримані результати моделювання 

продемонстрували необхідність суттєвого збільшення фінансування державних 

закладів вищої освіти для згладжування наслідків різних кризових явищ, зокрема, 

наслідків глобальної пандемії COVID-19. У подальших дослідженнях для 

забезпечення оптимальної фінансової стабілізації в короткому, середньому та 

довгостроковому періодах ми будемо обґрунтовувати необхідність забезпечити 

інтернаціоналізацію освіти та підвищення рівня у міжнародних рейтингах завдяки 

підвищенню рівня цитованості публікацій працівників університетів.  
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РОЗДІЛ 5. КОНЦЕПЦІЯ ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛІЗАЦІЇ КЛАСИЧНИХ 

УНІВЕРСИТЕТІВ В УМОВАХ ПРОЯВУ ГЛОБАЛЬНИХ НАСЛІДКІВ 

ПАНДЕМІЇ COVID – 19 

5.1.  Концептуальні засади та пріоритети фінансової стабілізації класичного 

університету в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19 

 

Концепції фінансової стабілізації класичних університетів в умовах прояву 

глобальних наслідків пандемії COVID – 19 спрямована на формування пріоритетів 

фінансування освіти та науки через формулювання місії та візії, основних 

стратегічних й операційних цілей та завдань щодо їх досягнення, визначення 

практичних механізмів реалізації та моніторингу, підготовки індикативних 

показників щодо очікуваних результатів та способів їх вимірювання. 

Основне завдання: 

Створення (розробка) Концепції фінансової стабілізації класичних 

університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19. 

Всі документи, які будуть розроблені в рамках виконання цього завдання, 

мають узгоджуватися із стратегією розвитку вищої освіти в Україні на 2021–2031, 

враховувати  вимоги Указу Президента України «Про вдосконалення вищої освіти 

в Україні» (від 3.07.2020 № 210/2020) та відповідати Конституції України, 

Законам України «Про освіту», «Про вищу освіту», «Про наукову та науково-

технічну діяльність», «Про державне прогнозування та розроблення програм 

економічного і соціального розвитку України» (від 23 березня 2000 року № 1602-

III), Постанова Кабінету Міністрів України «Про розроблення прогнозних і 

програмних документів економічного і соціального розвитку та складання 

проектів Бюджетної декларації та державного бюджету» (від 26 квітня 2003 р. № 

621 в редакції від 17 квітня 2019 р. № 335), Положення про Міністерство освіти і 

науки України (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 

630), Національна доктрина розвитку освіти (затверджена Указом Президента 

України від 17 квітня 2002 року № 347/2002), Указ Президента України «Про цілі 

сталого розвитку України на період до 2030 року» (від 30 вересня 2019 р. № 

722/2019). 

Вимоги до розробки Концепції: Концепція  фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 
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19 має базуватися на успішному зарубіжному досвіді класичних університетів та 

враховувати всі аспекти утримання фінансової рівноваги в довгостроковому 

періоді (мають бути враховані особливості фінансової автономії,  розширення 

експорту освітніх та наукових послуг та запровадження фінансових інновацій та 

діджиталізація). 

У процесі розробки Концепції обов’язковим є взаємодія із зацікавленими 

представниками різних громад та підготовка звітів про результати таких 

обговорень із зазначенням доцільності або недоцільності врахування висловлених 

ідей. 

Вимоги до розробки методології Концепції фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 

19: 

Методологія розробки методології Концепції фінансової стабілізації 

класичних університетів має описувати отримання, обробку та аналіз об’єктивних 

даних про поточний стан фінансування класичних університетів. Мають бути 

описані шляхи отримання даних та автоматизації процесу обробки інформації та 

обчислення. Пропозиції представників органів виконавчої влади, експертного 

співтовариства, освітян і науковців, громадськості та бізнесу щодо місії, візії, 

цілей і завдань Концепції повинні узагальнювалися між усіма розробника робочої 

групи. Процес розробки Концепції має носити відкритий характер, 

висвітлюватися у засобах масової інформації, в тому числі й через соціальні 

мережі.  

Мають бути розроблені базові алгоритми збору даних (у т.ч. опитувальники 

для глибинного інтерв’ю з органами державної та місцевої влади причетними до 

фінансування класичних університетів).  

Вимоги до методології визначення пріоритетів розвитку: Методологія має 

описувати процес самостійного визначення класичними університетами 

пріоритетів фінансової стабілізації класичних університетів в умовах прояву 

глобальних наслідків пандемії COVID – 19 на основі аналізу даних, які отримані 

на попередніх етапах дослідження.  

Пріоритети мають враховувати поточний стан фінансування класичних 

університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19. 
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До кожного із запропонованих пріоритетів має бути розроблено відповідні 

опис та обґрунтування для подальшого належного прийняття управлінських 

рішень на відповідному рівні. 

 

 

5.2. Стратегічні цілі, пріоритети та принципи фінансової стабілізації класичного 

університету в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID–19. 

 

Метою даної Концепції є визначення напрямів розвитку системи управління 

фінансами університету задля підвищення ефективності її функціонування в 

довгостроковій перспективі на основі диверсифікації та гібридизації джерел 

акумулювання фінансування та поглиблення функціональної взаємодії з органами 

державного управління та місцевим громадами в умовах COVID - 19 та у 

постпандемічному періоді. Зазначене зумовлює необхідність залучення до цих 

процесів державного регулятора в особі Міністерства освіти і науки України, 

громадських організацій та об’єднань, бізнесу, населення з метою формування 

настанов та уявлень про ефективність фінансової політики університету та 

механізму її реалізації. 

Досягнення мети Концепції повинно базуватися на таких основних 

принципах: 

вироблення єдиного підходу до формування фінансової політики 

університету та її ефективної реалізації; 

врахування передового світового досвіду формування фінансової політики 

університету, використання фінансових інструментів та диверсифікації ризиків 

пов’язаних з проявами різних типів глобальної та національної нестабільності; 

розширення кількості та підвищення ефективності, відкритості та 

прозорості використання джерел фінансування університету; 

сприяння розвитку фінансової автономії університету та удосконалення 

інструментів фінансування, кредитування, грантової та технічної підтримки; 

гарантування функціональної відповідальності структурних підрозділів 

університету під час практичного втілення заходів фінансової стабілізації 

університету; 
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посилення відповідальності керівників за результати діяльності 

підпорядкованих їм структурних підрозділів університету; 

формування атмосфери довіри в трудовому колективі університету та 

колективної відповідальності за реалізацію заходів щодо фінансової стабілізації 

університету; 

удосконалення механізму фінансування університету шляхом розвитку 

різних форм гібридного фінансування за участі коштів держави, місцевих органів 

влади, бізнесу, населення та міжнародних організацій; 

координація та консолідація фінансових, матеріальних та людських 

ресурсів для швидкого та якісного впровадження нових форм дистанційної 

взаємодії із застосуванням цифрових технологій в освітньому, науковому та 

науково-технічному процесах діяльності університету; 

врахування демократичних, гуманістичних, соціальних, етичних та 

культурних цінностей усіх учасників фінансових взаємовідносин, що виникають 

в процесі освітньої, наукової, науково-технічної, господарської та 

адміністративно-правової діяльності університету; 

прозорість, відкритість, доступність, результативність, ефективність та 

підзвітність при формуванні, розподілі та використанні фінансових ресурсів 

університету; 

підтримка та впровадження фундаментальних свобод, прав людини, 

включаючи право на доступ до інформації про фінансове становище університету. 

Дана Концепція відкрита до нових інноваційних напрацювань, спроможних 

використовувати нові сучасні знання у сфері фінансування університетів та 

реалізувати їх на національному та міжнародному ринку освітніх послуг для 

отримання конкурентних переваг на період до 2030 року. 

Кінцевою метою формування ефективної фінансової політики університету 

є її успішна імплементація для забезпечення фінансової стабілізації у 

довгостроковому періоді шляхом досягнення стратегічних цілей, передбачених в 

рамках Концепції, та з урахуванням соціально-економічних наслідків прояву 

глобальної пандемії COVID -19, зокрема: 

Стратегічна ціль 1. Фінансова автономія університету, що реалізується за 

наступними тактичними завданнями: 
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Тактичне завдання 1.1. Розширення можливостей підприємницької 

діяльності університетів 

Тактичне завдання 1.2. Гібридне фінансування університетів 

Тактичне завдання 1.3. Внутрішнє бюджетування на основі центрів 

фінансової відповідальності 

Стратегічна ціль 2. Стабільне зростання грошових надходжень університету 

від міжнародної діяльності, що реалізується шляхом виконання наступних 

тактичних завдань: 

Тактичне завдання 2.1. Розширення освітніх та наукових проєктів, що 

фінансуються з різних міжнародних джерел 

Тактичне завдання 2.2. Створення умов по залученню фінансування для 

наукових альянсів зарубіжних та національних ЗВО 

Стратегічна ціль 3. Фінансові інновації, нові технології та діджиталізація 

університетів, що реалізується за наступними тактичними завданнями: 

Тактичне завдання 3.1. Інвестування у розвиток діджиталізації освіти, науки та 

екологізацію документообігу 

Тактичне завдання 3.2. Залучення грантів на розвиток  технологій зі створення 

сучасних студентських локацій для навчання, досліджень та дозвілля 

Тактичне завдання 3.3. Створення можливостей для оплати послуг на основі 

блокчейн технологій 

Тактичні завдання даної Концепції спрямовані на реалізацію та досягнення 

стратегічний цілей в рамках вирішення наступних оперативних задач:  

Тактичне завдання 1.1. Розширення можливостей підприємницької діяльності 

університетів:  

Оперативна задача 1.1.1. Встановлення надбавок за досягнення, а не за наукові 

ступені чи звання. 

Оперативна задача 1.1.2. Впровадження деталізованої тарифікації послуг 

освітньої та науково-дослідницької діяльності, а також розмежування тарифів 

на оплату праці викладачів на рівні бакалаврату, магістратури, доктора 

філософії (PhD). 

Оперативна задача 1.1.3. Створення внутрішніх університетських пенсійних та 

соціальних програм. 

Тактичне завдання 1.2. Гібридне фінансування університетів: 
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Оперативна задача 1.2.1. Використання лізингу та зовнішнього кредитування. 

Оперативна задача 1.2.2. Зниження оподаткування окремих видів діяльності, 

як наприклад студентських стартапів. 

Оперативна задача 1.2.3. Запровадження грантової підтримки для студентів на 

заміну існуючої системи стипендій. 

Оперативна задача 1.2.4. Співпраця з роботодавцями, що залучають працю 

студентів, щодо нормування праці та створення прозорої оплати праці через 

укладання трьохсторонніх контрактів: підприємство, студент та ЗВО. 

Оперативна задача 1.2.5. Розробка нормативно-правового забезпечення щодо 

розширення фінансування класичних університетів за рахунок державних 

позик та грантів. 

Тактичне завдання 1.3. Внутрішнє бюджетування на основі центрів фінансової 

відповідальності: 

Оперативна задача 1.3.1. Скасування жорсткої організаційної структури 

розподілу затрат між підрозділами. 

Оперативна задача 1.3.2. Застосування елементів матричного характеру для 

фінансування усіх підрозділів ЗВО на основі бюджетування. 

Оперативна задача 1.3.3. Планування затрат за принципом повного їх обліку за 

освітніми програмами, науковими та іншими проєктами. 

Оперативна задача 1.3.4. Перегляд норм планування затрат на усі види робіт 

та послуг, що надаються ЗВО.  

Оперативна задача 1.3.5. Впровадження гендерно-орієнтованого 

бюджетування. 

Оперативна задача 1.3.6. Розробка методики визначення витрат на підготовку 

одного студента за кошти державного замовлення для рівнів бакалавр, магістр, 

доктор філософії з урахуванням можливостей здобувати освіту та навчатися 

протягом усього життя. 

Тактичне завдання 2.1. Розширення освітніх та наукових проєктів, що 

фінансуються з різних міжнародних джерел 

Оперативна задача 2.1.1. Стимулювання розвитку міжнародних та 

національних програм для навчання впродовж життя. 

Оперативна задача 2.1.2. Розширення фінансування на розвиток 

інфраструктури для збільшення кількості міжнародних студентів. 
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Оперативна задача 2.1.3. Удосконалення платформи для роботи з іноземними 

студентами: вступ, навчання, проходження практик, проміжна та підсумкова 

атестації. 

Оперативна задача 2.1.4. Удосконалення планово-фінансової роботи та 

розробка нової методики розрахунку вартості послуг, що надаються іноземним 

студентам. 

Тактичне завдання 2.2. Створення умов по залученню фінансування для наукових 

альянсів зарубіжних та національних ЗВО 

Оперативна задача 2.2.1. Створення міжуніверситетських освітніх та 

дослідницьких проєктів, в тому числі докторських/аспірантських проєктів, 

спрямованих на трансфер знань й інтернаціоналізацію освіти. 

Оперативна задача 2.2.2. Створення відкритих баз даних наукових досліджень, 

що проводяться в класичних університетах. 

Тактичне завдання 3.1. Інвестування у розвиток діджиталізації освіти, науки та 

екологізацію документообігу 

Оперативна задача 3.1.1. Запровадження електронного документообігу з 

використанням електронного цифрового підпису. 

Оперативна задача 3.1.2. Створення крос-дисциплінарних програм 

дистанційної підготовки бакалаврів та магістрів із забезпеченням належної 

якості підготовки. 

Оперативна задача 3.1.3. Зниження комунальних витрат завдяки 

запровадженню енергозберігаючих  технологій. 

Оперативна задача 3.1.4. Запровадження системи енергоефективного 

моніторингу, сприяння режиму максимальної економії, при цьому не 

допускаючи порушення санітарних норм. 

Тактичне завдання 3.2. Залучення грантів на розвиток технологій зі створення 

сучасних студентських локацій для навчання, досліджень та дозвілля. 

Оперативна задача 3.2.1. Створення можливостей віддаленої викладацької 

роботи та науково-дослідної діяльності. 

Оперативна задача 3.2.2. Забезпечення універсального доступу  студентів до 

якісного навчання альтернативними засобами - від цифрових платформ до 

засобів масової інформації. 
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Оперативна задача 3.2.3 Створення віртуальних майданчиків для проведення 

хакатонів з метою пошуку нових перспективних команд студентів для крос-

дисциплінарних досліджень. 

Тактичне завдання 3.3. Створення можливостей для оплати послуг на основі 

блокчейн технологій. 

Оперативна задача 3.3.1. Альтернативне фінансування на основі цифрових 

технологій для інвестицій у розвиток та з метою поточних розрахунків. 

Оперативна задача 3.3.2. Убезпечення облікових записів у рамках захищеного 

ланцюжка блоків, що дозволить безпечно ділитися даними, не покладаючись на 

віртуальні документи, та запобігти розкриттю персональної інформації. 

 

5.3. Основні напрямки фінансової політики класичного університету у 

короткій, середній та довгостроковій перспективах. 

 

Для успішної реалізації тактичних завдань в умовах COVID -19, важливою 

передумовою є активне впровадження цифрових технологій та повний перехід на 

електронний документообіг та безготівкові розрахунки. Ці заходи 

потребуватимуть значних капітальних вкладень. Задовільнити цю потребу 

можливо, лише реалізувавши стратегічну ціль 1 – Створення фінансової 

автономії, корпоратизації університету та переходу до гібридного фінансування.  

Одним з важливих шляхів фінансової стабілізації класичного університету 

вбачаємо у створенні квазі-ендавмент фонду (quasi-endowment fund), особливого 

різновиду ендавмент фондів, що призначається керівним органом організації, а не 

донором. Таким чином, контроль за рухом коштів такого фонду можливо буде 

контролювати наглядовою радою, сформованою в тому числі з представників від 

університету, а не лише донорів. За такого підходу, одним з важливих джерел 

формування квазі-ендавмент фонду, крім внесків донорів, може стати 

накопичення амортизаційних відрахувань у обсязі повної або часткової 

компенсації зносу необоротних активів та інвестованого у розвиток 

підприємницьких ініціатив класичного університету.  

Проблема відсутності джерел для модернізації, технічного переоснащення 

та інноваційного розвитку, зумовлена централізованим управлінням розподілом 

бюджетних призначень для фінансування поточних потреб університету, що 



171 
 

проявилася у формуванні інституційної пастки не тільки для класичних 

університетів, а й усіх ЗВО України.  

Головною суперечністю, що призвела до таких наслідків, стало стрімке 

скорочення державного сектору та необхідність переорієнтації освітніх та 

науково-технічних послуг класичних університетів на потреби ринкового 

середовища, при цьому період трансформації управління фінансами університету, 

коли держава прийняла на себе усі фінансові ризики перехідного етапу, затягнувся 

на 20 років (з 1995 до 2014 року).  

Загальносвітова фінансова криза 2008-2009 років прискорила перехід до 

ринкових відносин у сфері вищої освіти. Зокрема, з 2014 року було запроваджено 

принцип «гроші йдуть за студентом», що мало підштовхнути менеджмент 

університетів перелаштувати цінову політику на систему повного обліку витрат 

та калькулювання собівартості послуг університету з урахуванням потреб 

стратегічного розвитку. Однак, державні ЗВО, в тому числі й класичні 

університети, в рамках інституційних обмежень вдалися до цінової асиметрії на 

користь споживачів, отримали штучне збільшення обсягу педагогічного 

навантаження, зберегли персонал, що важливо для соціалізації економіки, проте 

не отримали фінансування для такого типу розвитку, а відтак і не зуміли 

пристосуватися до жорстких вимог ринку. 

Виходом із ситуації, що склалася, може бути запровадження нової моделі 

фінансування класичного університету та шести-етапного переходу до повного 

обліку витрат університетів. 

Перший етап (2022-2023 навчальний рік) – запровадження у обліково-

фінансовій політиці університету нового підходу до калькулювання індикативної 

собівартості на освітні послуги для здобувачів освіти відповідного рівня. Зокрема 

формула розрахунку індикативної собівартості набуде наступного виразу: 

ІС =  
(1+Н)×ЗП+Вкпе+А

РК
        (5.1.) 

де Н - встановлений відповідно до законодавства коефіцієнт нарахувань на 

оплату праці станом на 1 січня попереднього календарного року, у частках від 

одиниці; 

ЗП - річна сума заробітної плати працівників за загальним фондом 

державного (відповідного місцевого) бюджету, які забезпечували підготовку 

здобувачів вищої освіти за державним (регіональним) замовленням, згідно із 
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затвердженим в установленому порядку штатним розписом надавача освітніх 

послуг за попередній календарний рік станом на 31 грудня, гривень; 

Вкпе - річна сума видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, 

затверджена за загальним фондом державного (відповідного місцевого) бюджету 

в кошторисі надавача освітніх послуг за попередній календарний рік станом на 31 

грудня (із змінами), гривень; 

А – амортизаційні відрахування для формування квазі-ендавмент фонду, 

РК - розрахунковий контингент здобувачів вищої освіти, підготовка яких 

здійснювалася надавачем освітніх послуг на умовах державного (регіонального) 

замовлення, станом на 1 жовтня попереднього календарного року, що 

розраховується відповідно до порядку розподілу між закладами освіти видатків 

споживання загального фонду державного бюджету на підготовку здобувачів 

вищої освіти на умовах державного замовлення, затвердженого в установленому 

порядку, осіб. 

Включення показника амортизації (А) у формулу індикативної собівартості 

потребуватиме удосконалення облікової політики університету, що включатиме 

перехід до нової політики обліку необоротних активів, нарахування зносу та 

амортизації. Зокрема, на початковому етапі, доцільно застосовувати регулюючий 

коефіцієнт у розмірі 50% нарахованого зносу за відповідний період на машини та 

обладнання; транспортні засоби; інструменти, прилади, інвентар; тварини та 

багаторічні насадження; інші основні засоби, а також 25% на інші необоротні 

матеріальні активи, що включають бібліотечні фонди. 

Другий етап (2024 -2025 навчальний рік) – при калькулюванні індикативної 

собівартості освітніх послуг застосовувати регулюючий коефіцієнт у розмірі 25% 

до будинків, споруд та передавальних пристроїв та 50% нарахованого зносу за 

відповідний період на машини та обладнання; транспортні засоби; інструменти, 

прилади, інвентар; тварини та багаторічні насадження; інші основні засоби, а 

також 25% на інші необоротні матеріальні активи, що включають бібліотечні 

фонди; малоцінні необоротні матеріальні активи.  

Третій етап (2025-2026 навчальний рік) – при визначенні індикативної 

собівартості освітніх послуг застосовувати регулюючий коефіцієнт у розмірі 50% 

до будинків, споруд та передавальних пристроїв та 50% нарахованого зносу за 

відповідний період на машини та обладнання; транспортні засоби; інструменти, 
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прилади, інвентар; тварини та багаторічні насадження; інші основні засоби, а 

також 50% на інші необоротні матеріальні активи, що включають музейні фонди; 

бібліотечні фонди; малоцінні необоротні матеріальні активи;  

Четвертий етап (2026-2027 навчальний рік) – при розрахунку індикативної 

собівартості освітніх послуг застосовувати регулюючий коефіцієнт у розмірі 75% 

до будинків, споруд та передавальних пристроїв та 100% нарахованого зносу за 

відповідний період на машини та обладнання; транспортні засоби; інструменти, 

прилади, інвентар; тварини та багаторічні насадження; інші основні засоби, а 

також 75% на інші необоротні матеріальні активи, що включають музейні фонди; 

бібліотечні фонди; малоцінні необоротні матеріальні активи. 

П’ятий етап (2027-2028 навчальний рік) – при розрахунку індикативної 

собівартості освітніх послуг застосовувати регулюючий коефіцієнт у розмірі 

100% до будинків, споруд та передавальних пристроїв та 100% нарахованого 

зносу за відповідний період на машини та обладнання; транспортні засоби; 

інструменти, прилади, інвентар; тварини та багаторічні насадження; інші основні 

засоби, а також 100% на інші необоротні матеріальні активи, що включають 

музейні фонди; бібліотечні фонди та на малоцінні необоротні матеріальні активи. 

Шостий етап (2028-2029 навчальний рік) – при розрахунку індикативної 

собівартості освітніх послуг застосовувати регулюючий коефіцієнт у розмірі 

100% до: капітальних витрат на поліпшення земель; будинків, споруд та 

передавальних пристроїв та 100% нарахованого зносу за відповідний період на 

машини та обладнання; транспортні засоби; інструменти, прилади, інвентар; 

тварини та багаторічні насадження; інші основні засоби, а також 100% на інші 

необоротні матеріальні активи, що включають музейні фонди; бібліотечні фонди; 

малоцінні необоротні матеріальні активи. 

Формування та реалізація фінансової політики класичного університету, 

спрямована на впровадження заходів із фінансової стабілізації в коротко-, 

середньому та довгостроковому періодах, матиме вплив на ключові інтереси 

студентства, викладачів, науковців, керівників та інших категорій співробітників 

класичних університетів, контрагентів, органи державної та місцевої влади, 

громадськість та суспільство загалом. 

Реалізація цієї Концепції зумовить позитивний вплив на: диверсифікацію 

джерел фінансування класичних університетів; розширення використання 
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інструментів фінансування - кредитування, грантової та технічної підтримки, 

застосування форм гібридного фінансування за участі приватного фінансування 

та коштів держави; розгортання програм діджиталізації усіх сфер 

життєзабезпечення університетів; підвищення ефективності, відкритості та 

прозорості бюджетування класичних університетів; поглиблення функціональної 

взаємодії класичних університетів з органами державного та місцевого 

управління, громадськими організаціями та об’єднаннями; посилення координації 

та консолідації фінансових, матеріальних та людських ресурсів для швидкої та 

якісної взаємодії в освітньому, науковому та науково-технічному процесах 

діяльності університету; диверсифікацію ризиків, пов’язаних з проявами різних 

типів глобальної та національної нестабільності.  
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РОЗДІЛ 6. РОЗВИТОК ВЗАЄМОДІЇ КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТІВ, 

ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВИХ ГРОМАД ДЛЯ 

ЗАПОБІГАННЯ ФІНАНСОВИХ РИЗИКІВ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПОСТУПАЛЬНОГО РОЗВИТКУ КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТІВ. 

6.1. Напрямки взаємодії класичних університетів з місцевими громадами, з 

позиції створення робочих місць для молоді, підтримки молодіжного 

підприємництва, можливостей грантової підтримки молодих дослідників з 

метою заохочення продовження навчання протягом життя. 

 

Глобалізація освітнього середовища – структурна та функціональна зміна 

національних освітніх систем з метою їх повної залученості до глобальної системи 

зниження соціальних ризиків, трансакційних витрат взаємодії економічних 

суб'єктів, гуманізації знань, стандартизації оцінки якості життя (товарів, послуг), 

інтенсифікації соціально-економічної динаміки та розширеного відтворення 

суспільного інтелектуального капіталу на глобальному рівні. При цьому, важливо 

відзначити, що глобалізація не лише відкриває нові можливості, а й приносить 

проблеми та ризики.  

У сучасних умовах переходу від індустріальної економіки до економіки 

знань роль класичного університету  як соціального інституту тільки зростатиме. 

Фінансова стабілізація класичних університетів повинна здійснюватися із 

збереженням локальної  місцева громадаальної специфіки, формуванням  місцева 

громадаальної ідентичності, що є одним із важливих факторів стратегічного 

розвитку університетської освіти.  

Взаємодія класичних університетів з  місцевими громадами пов'язана з 

посиленням третьої місії (соціальної місії університетів), реалізація якої робить 

його головним центром економічного та соціального розвитку місцевої громади 

та вносить суттєві зміни у відносини класичного університету зі своїми 

партнерами, насамперед виробництвом, бізнесом, органами державного 

управління, інститутами громадянського суспільства.  

Класичний університет як центр соціального розвитку постійно 

розвивається і трансформується задля досягнення соціально значимих шляхом 

безпосередньої участі у житті місцевої громади. 
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У науковій літературі «третю місію» університету найчастіше розглядають 

як внесок у економіку – розвиток інновацій, трансфер технологій, підготовку 

кадрів (у тому числа навчання протягом усього життя). У широкому сенсі «третя 

місія» передбачає активний вплив університету на культуру, формування міського 

середовища, освіту, медицину та екологію місцевої громади; у вузькому розумінні 

«третя місія» трактується ще й як участь університетів у вирішенні питань 

соціальної сфери – соціального забезпечення та підтримки громадян, які 

перебувають у важких життєвих ситуаціях.  

Реалізація «третьої місії» є суттєвою ознакою становлення класичного 

університету  як університету нового типу (університету 3.0), що процес переходу 

від індустріального суспільства до суспільства, заснованого на знаннях. 

Рух у бік Університетів 3.0 під силу не всім університетам: не кожен ЗВО 

здатний, наприклад, на «виробництво та трансфер інноваційних науково-

технологічних стартапів». Але саме класичні університети мають більше шансів у 

прагненні стати університетом нового покоління, так як вони володіють 

розгалуженою інноваційною освітньо-науковою та науково-виробничою 

інфраструктурою, що дозволяє реалізувати конкурентний потенціал місцевої 

громади та активізувати розвиток  місцевих громад.  

Крім того, в умовах скорочення державної підтримки ЗВО отримують 

можливість використовувати ресурси місцевої громади - інтелектуальні, 

матеріальні, інфраструктурні для власного розвитку. 

З метою концептуалізації нової ролі класичного університету необхідно 

розглядати його місію як систему зв’язків і відносин, що утворює соціальний 

інститут та відповідає на зовнішні виклики та сучасні запити суспільства на етапі 

його системної трансформації. 

Розвиток взаємодії класичних університетів з місцевими громадами полягає 

в тому, що кожна з частин її «місії», таких як – трансфер технологій, продовжене 

навчання, соціальна участь, не може виконуватися поза зв'язком з іншими, і всі 

складові цього процесу повинні бути пов'язані з основною, інституційною місією 

класичного університету, що передбачає трансляцію знань – освіту як професійну 

та загальнокультурну підготовку особистості до діяльності у певному 

соціальному середовищі (через освоєння знань та розвиток інтелекту).  
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Відзначимо, що інституційна місія університету як освітнього інституту 

передбачає діяльність щодо розвитку інтелектуальних якостей особистості та її 

творчого потенціалу для виконання професійної діяльності та соціальної адаптації 

у суспільстві, де знання та технології стають основою функціонування економіки 

та соціальної сфери. 

Виконання «третьої місії» у процесі фінансової стабілізації класичного 

університету, а особливо в умовах COVID-19, потребує модернізації всієї 

навчальної та дослідницької системи університету, розвитку підприємництва, 

реалізації бізнес-проектів. Вища освіта має зберігати інституційну ідентичність – 

залишатися навчальним закладом, саме для цілей та потреб якого проводяться 

наукові дослідження, пов'язані з навчанням, освітою. 

Таким чином, фінансова стабілізація класичних університетів в умовах 

COVID-19, повинна спрямовуватися на розвиток діджиталізації навчання та 

дослідженнь так, щоб вони відповідали запитам  місцевої громади. Якщо функція 

взаємодії з  місцевою громадою не буде інтегрована у дослідженнях та освітньому 

процесі, то така інституційна трансформація може залишитися другорядною 

функцією. 

Очевидно, що для перетворення місії класичного університету потрібні 

прагнення до перетворення самого університетського співтовариства, участь 

бізнесу, інститутів громадянського суспільства та інших "стейкхолдерів" 

(зацікавлених сторін) реформування системи вищої освіти. Проте головним 

центром модернізації класичних університетів повинна виступати держава як 

суб'єкт, що проектує перетворення, мотивує та забезпечує фінансову підтримку їх 

реалізації. Як показує досвід реформування вищої освіти в європейських країнах, 

директивне управління має поступитися місцем розширенню фінансової 

автономії університетів, що передбачає встановлення партнерських відносин з 

органами державної (особливо місцевої) влади, залученням бізнесу до спільної з 

університетами діяльності, розширенню зв'язків університетів з інститутами 

громадянського суспільства, зміцненню партнерських відносин ЗВО один з 

одним. 

Варто урахувати, що для успішного розвитку місцевої громади необхідне 

виконання класичними університетами своїх місій, у тому числі через побудова 

системи динамічної взаємодії «класичний університет –  місцева громада». Крім 
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того, необхідно враховувати національний та глобальний контексти, що 

впливають на процес взаємодії класичного університету, що прагне досягти 

високих міжнародних рейтингів та цілей розвитку місцевих громад. У цьому 

аспекті цікавим є приклад Німеччини, де з кінця 1990-х років німецькі 

університети зіткнулися із суттєвою зміною умов їх стратегічних дій, а точніше: 

активізувалася діяльність у напрямку взаємодії з місцевими громадами.  

Традиційно ці взаємовідносини обмежувалися підготовкою професійних кадрів та 

стимулюванням місцевої економіки, яке здійснювалося на запит, і цього було 

достатньо для окреслення можливостей університетів. Однак, від сучасного 

німецького університету громади очікують не тільки підготовки кадрів для 

місцевої громади, а й імпульсів для розвитку місцевої інноваційної 

інфраструктури та сприяння у вирішенні важливих завдань.  

Реалізація «третьої місії» разом з місією наукових досліджень та навчання 

також набуває все більшого значення для розвитку місцевих громад. Для багатьох 

університетів Німеччини це стає не лише проявом їхньої внутрішньої стратегії, 

але й можливістю підвищити свій статус до рівня провідних дослідницьких 

інститутів. Так, сучасні дослідження та вищу освіту слід розглядати з погляду 

корисності на вирішення проблем суспільства. Зміна клімату, екологічні 

катастрофи, інтеграція біженців, соціальна справедливість, старіння націй та 

багато інших питаннь неможливо вирішити без відповідних процесів взаємодії 

класичних університетів та громад. При цьому дослідження стають 

трансдисциплінарними, не обмеженими предметами та факультетами, а освіта 

набуває проблемно-орієнтованого характеру. лише університет.  

Запропоновані зміни повинні сприяти посиленню фінансової спроможності 

класичних університетів. Саме взаємодія з місцевими громадами багато в чому 

дозволяє за участю університетів розвивати місцевий потенціал та стимулювати 

розвиток власної екосистеми, що фактично існують регіони з вираженим 

дозволить позитивно вплинути на приріст населення та хочаб частково вирішити 

демографічну ситуацію.  

Отже, соціальна місія класичного університету повинна спрямовувати на 

профорієнтаційну роботу з молоддю, людьми «третього віку», сприяти навчанню 

протягом життя через підвищення кваліфікації, кар'єрні центри, дослідні 

об'єднання, центри з передачі технологій, підтримка спін-офф, відкриті лекції 
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тощо. У довгостроковій перспективі від класичних університетів місцеві громади 

очікують поява нової культури навчання, нової ідеології суспільства, що постійно 

навчається. 

 

 

6.2. Ефективність заходів Концепції фінансової стабілізації класичних 

університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19 

та соціально-економічні ефекти напрацьованих пропозицій 

 

Результати проведеного дослідження показали, що умови COVID -19 

однаковою мірою негативно позначилися на діяльності усіх ЗВО як в Україні так 

і за її межами. Таким чином, при формуванні Концепції фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 

19 враховано, що найбільш вагомими викликами пандемії COVID -19 є наступні: 

фінансово-економічні, інфраструктурні та організаційні. А основними викликами 

стали: зниження академічної мобільності студентів, призупинення наукових 

досліджень, ослаблення міжнародного партнерства. 

Найбільш серйозним викликом для класичних університетів, що негативно 

позначається на міжнародних рейтингах, у першу чергу, вважають зниження 

академічної мобільності. Як показало наше дослідження, багато класичних 

університетів не змогли оперативно організувати процес онлайн навчання та 

тимчасово призупинили свою освітню діяльність, організувавши онлайн 

консультації та самонавчання для студентів. 

Пандемія істотно вплинула на плани потенційних іноземних студентів щодо 

навчання за кордоном. Багато з них вирішили відкласти вступ на закордонну 

освітню програму на період після пандемії. У відповідь на потенційне скорочення 

попиту, у тому числі і на магістерські програми з боку іноземних студентів, 

класичні університети почали активно розвивати нові стратегії віртуальної 

мобільності, готувати викладачів для роботи з іноземними студентами у 

цифровому середовищі. 

Але криза виявила і позитивні аспекти: інтенсивну роботу класичних 

університетів щодо формування нових форматів взаємодії з партнерами, розробку 
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кризових планів спільно з партнерськими організаціями та місцевими громадами, 

збільшення віртуальної мобільності та посилення третьої ролі університетів. 

За даними Міжнародної асоціації університетів12 можна зробити висновок 

про те, що продовжиться тренд на цифровізацію навчання та академічні обміни. 

Органи державного, місцевого управління та керівники класичних університетів 

будуть виробляти нові форми співпраці за академічними та неакадемічними 

напрямками. Очевидно, що більшість класичних університетів України вже 

провели ревізію накопиченого досвіду функціонування в умовах карантинних 

заходів та будуть використовувати цей досвід у подальшій діяльності. При цьому, 

класичні університети  продовжуватимуть консолідувати зусилля для розширення 

фінансування за рахунок міжнародних стипендіальних та грантових конкурсів для 

проведення наукових досліджень. Разом з тим це потребує подолання ще одного 

виклику – трансформації наукового сектору класичних університетів з тим, щод 

забезпечити ефективний супровід грантової підтримки як на національному так і 

міжнародному рівнях, що дозволить успішно конкурувати за місце як у 

національних так і в міжнародних рейтингах. 

Аналіз кейсів показав, що країни та університети, стикаючись з однаковими 

викликами, реагували на них із різною швидкістю. Найбільш чутливим моментом 

виявилося надання актуальної інформації студентам та абітурієнтам щодо 

ситуації у вищій освіті. Найбільш успішні університети України створили гарячі 

лінії для допомоги студентам, створили онлайн співтовариство студентів, 

викладачів, адміністративних працівників, що сприяло підвищенню якості освіти 

та зниження стресу від соціальної ізоляції. 

Серед інших важливих заходів на перше місце вийшли проблеми гендерної 

рівності у доступі до навчання в епоху цифровізації, та необхідного урахування 

цих особливостей при розподілі бюджетного фінансування, з тим щоб найбільш 

ефективно використовувати кошти державного та місцевого бюджетів. 

З 2019 року гендерно орієнтоване бюджетування офіційно закріплене в 

Україні «Методичними рекомендаціями щодо впровадження та застосування 

гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі».13 Цим документом 

гендерно орієнтований підхід у бюджетному процесі визначається як врахування 

 
12 URL: https://iau-aiu.net/Covid-19-Higher-Education-challenges-and-responses 
13 Наказ Міністерства фінансів України №1 від 02.01.2019 р. «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо впровадження та 

застосування гендерно орієнтованого підходу в бюджетному процесі» https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0001201-19#n104 



181 
 

гендерних аспектів на усіх стадіях бюджетного процесу та висвітлення у 

відповідних бюджетних документах цілеспрямованості на забезпечення рівних 

прав і можливостей жінок і чоловіків (гендерної рівності). 

Гендерно-орієнтоване бюджетування (ГОБ) є одним з інструментів 

досягнення цілей гендерної  рівності і впровадження гендерних аспектів у 

державну політику.  

Термін «ґендерно-орієнтоване бюджетування» означає сукупність різних 

інструментів, механізмів та інститутів, об’єднаних загальною метою, – зробити 

ґендерний підхід до управління одним із обов’язкових принципів національної 

політики та економіки. У ширшому розумінні ҐОБ – це інструмент, який дає 

можливість реалізовувати державну політику гарантування рівних прав і 

можливостей жінок і чоловіків за рахунок бюджетних коштів. Кінцева мета ҐОБ 

полягає в тому, щоб у країні були прийняті й виконувалися бюджети і програми, 

в яких враховуються конкретні потреби чоловіків і жінок. 

Міністерство фінансів України рекомендує здійснювати впровадження 

гендерно орієнтованого підходу в бюджетний процес у такій послідовності: 

1. здійснення огляду нормативно-правових актів та інших документів, 

які містять інформацію про гендерну рівність; 

2. проведення гендерного аналізу бюджетних програм; 

3. прийняття рішень за результатами гендерного аналізу бюджетних 

програм; 

4. моніторинг гендерно чутливих бюджетних програм. 

Розрахунок вартості витрат – це інструмент, за допомогою якого можна 

скласти орієнтовний кошторис видатків на реалізацію тієї чи іншої політики чи 

програми. Різновидом цього інструменту є метод розрахунку вартості витрат на 

цілі ґендерної рівності, які доцільно враховувати при визначенні вартості освітніх 

послуг, з тим, щоб забезпечити рівний доступ до навчання. 

Чітко розраховані витрати дають можливість мобілізувати фінансові 

ресурси для заходів щодо різних сфер (зокрема, освіти). 

Якщо традиційний розрахунок вартості витрат «не бачить» чоловіків і жінок 

як отримувачів послуг, то калькуляція витрат на забезпечення ґендерної рівності 

передбачає необхідність провести детальну кількісну оцінку потреб у людських, 

матеріальних і фінансових ресурсах для досягнення цілей ґендерної політики. 
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Крім того, цей метод вимагає враховувати наслідки впливу будь-яких дій чи 

бездіяльності на жінок і чоловіків, які можуть бути спричинені такою політикою 

в цілому чи її окремими діями. 

Розрахунок вартості витрат на цілі ґендерної рівності є невід’ємною 

частиною ґендерного планування і бюджетування, він дає можливість оцінити 

потреби у фінансуванні заходів ґендерної рівності в рамках більш широкого 

планування процесу бюджетування. 

Незалежно від підходу сам процес розрахунку базується на визначенні 

вартості послуг, спрямованих на досягнення цілей ґендерної рівності. При цьому 

слід пам’ятати, що вартість та якість послуги може бути різною навіть у межах 

однієї сфери. Варто також зазначити, що на обсяг видатків і загальну вартість 

вливають кількісні та вартісні фактори: 

- Кількісні фактори (реальні витрати) – це фактори, до яких, зокрема, 

належать штатна чисельність працівників, чисельність студентів, кількість 

бюджетних установ тощо. 

- Вартісні фактори (номінальні витрати) – включають індекси споживчих 

цін та цін виробників, ціни (тарифи) на товари (роботи, послуги), розмір 

прожиткового мінімуму та рівень його забезпечення, розміри мінімальної 

заробітної плати та посадового окладу працівника і тарифного розряду Єдиної 

тарифної сітки тощо. 

Серед інших факторів, що впливають на результат калькуляції, можна 

назвати наявні обмеження (як фінансові, так і технічні) для інтегрування 

ґендерного підходу до програм і бюджетів певної галузі. 

Методика гендерно-орієнтованого бюджетування програм з підготовки 

студентів в класичних університетах за рівнями бакалавр, магістр, доктор 

філософії представлена у Додатку Д. 

Оцінку ґендерного впливу планованих бюджетних заходів необхідно 

здійснювати на щорічній основі через звіти про діяльність державних установ, де 

основна увага приділятиметься досягнутим результатам і ефективності 

використання бюджетних коштів, а не тільки констатації цільового й повного 

використання бюджетних коштів. 

Виникнення нової якості управління фінансами класичного університету, 

при умові урахування гендерно-орієнтованого бюджетування, своєю чергою, 
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потребуватиме розвитку персоналу, який має досвід управління фінансами за 

межами університету, зокрема, у залученні інвестицій, боргового фінансування, 

лізингу, а також тих, хто добре обізнаний у правових аспектах гендерно-

орієнтованого бюджетування.  

Усе вище запропоноване, дозволяє перейти до фінансової автономії, 

фінансової відповідальності та надійності, запровадити методологію повного 

переходу на калькулювання індикативної собівартості освітніх послуг для 

здобувачів освіти відповідного рівня, посилити відповідальність керівників усіх 

структурних підрозділів класичного університету за результати своєї діяльності 

та забезпечити інтегрований перехід до цілісних змін, що відповідають цілям 

сталого розвитку в довгостроковій перспективі з урахуванням соціально-

економічних наслідків прояву глобальної пандемії COVID -19.  

Реалізація принципів гендерно-орієнтованого бюджетування в Концепції 

фінансової стабілізації класичних університетів в умовах прояву наслідків 

глобальної пандемії COVID -19 дасть можливість здійснити докорінну зміну 

фінансової політики університетів та системи управління фінансами, забезпечить 

поступовий перехід до стратегічного планування, що потребуватиме послаблення 

бюрократичного управління та впровадження корпоративної відповідальності, 

гнучкості управління, розширення послуг, віртуалізації та діджиталізації усіх 

наукових та академічних процесів. 

Досягнення мети фінансової стабілізації класичного університету дозволить 

забезпечити усі структурні підрозділи університету достатніми ресурсами для 

покриття витрат їхньої діяльності завдяки підвищенню ефективності його 

функціонування в довгостроковій перспективі на основі диверсифікації й 

гібридизації джерел акумулювання фінансування, поглиблення функціональної 

взаємодії з органами державного управління та місцевим громадами в умовах 

COVID - 19. Керівництво університету, працівники та студентство повною мірою 

реалізують свої інтереси внаслідок отримання достатніх ресурсів для покриття 

витрат, необхідних для модернізації, технічного переоснащення та інноваційного 

розвитку, а також прозорого та відповідального бюджетування на усіх етапах 

управління фінансами. 
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Фінансування заходів з реалізації цієї Концепції здійснюється за рахунок та 

в межах коштів університету на відповідний рік, а також інших джерел, не 

заборонених законодавством. 

Обсяги видатків на реалізацію заходів цієї Концепції коригуються щорічно 

з урахуванням можливостей бюджету університету, уточнення оперативних задач 

за підсумками їх виконання за етапами у попередні роки. 

Використання матеріально-технічних ресурсів здійснюється відповідно до 

програми реалізації фінансової автономії та потребує складної адаптації усієї 

інфраструктури університету для відкритого й прозорого відображення у звітах 

структурних підрозділів, завдяки цифровізації та діджиталізації освітніх та 

наукових процесів. 

Розвиток людських ресурсів стане ключовим фактором успіху реалізації цієї 

концепції та нарощення потенціалу управління фінансовими ресурсами 

класичного університету.  

Адаптація Концепції до умов практичної реалізації потребує посилення 

управління на рівні середньої ланки, щоб персонал цього рівня зумів здійснити 

трансформацію стратегічних цілей в тактичні завдання та виконання оперативних 

задач, передбачених цією Концепцією, з тим щоб забезпечити високий рівень 

конкурентоспроможності класичного університету на міжнародному та 

національному ринках. 
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ВИСНОВКИ 

За результатами проведеного дослідження отримано наступні основні 

результати: 

1. Наслідки глобальної пандемії COVID-19 суттєво позначилися на фінансовій 

стабільності класичних університетів в усьому світі. Більшість університетів 

припинили аудиторне навчання в рамках пакету заходів, спрямованих на 

боротьбу зі швидким поширенням коронавірусу. Все це актуалізувало 

необхідність розширення фінансової автономії класичних університетів 

України та розробки заходів фінансової стабілізації в короткій, середній та 

довгостроковій перспективах. 

2. За звітний період проведено онлайн-анкетування студентів та викладачів 8 

класичних університетів України, отримані дані використано для 

компаративного аналізу проблем, з якими зіштовхнулися класичні 

університети в умовах COVID-19. Практичні проблеми фінансової взаємодії 

класичних університетів з органами державного управління й місцевими 

громадами в умовах COVID-19 обговорено під час вебінарів у оналйн форматі. 

3. Розроблено концептуальні засади програми фінансової стабілізації діяльності 

класичних університетів яку представлено у формі доповіді виступу перед 

представниками класичних університетів Харкова, Львова, Одеси та Дніпра, з 

відображенням результатів напрацьованих рішень щодо програми фінансової 

стабілізації діяльності класичних університетів України в умовах прояву 

глобальної пандемії COVID – 19 у короткій, середній та довгостроковій 

перспективах.  

4. Визначено критерії для ідентифікації параметрів потенційних фінансових 

втрат класичних університетів через скорочення кількісного складу студентів, 

особливо серед тих, які навчалися на комерційній основі. Встановлено, що 

основними є системні макроекономічні фактори: зниження доходів населення, 

високий рівень інфляції, зменшення кількості іноземних студентів. 

5. Опрацьовано гіпотезу щодо спроможності класичних університетів України 

переорієнтувати свої стратегії діяльності на можливості реалізації програм 

навчання протягом усього життя. Запропоновано новий підхід до регулювання 

фінансових взаємовідносин між студентом та університетом, а саме при 
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модульно-рейтинговій системі плату за навчання доцільно встановлювати у 

розрахунку на 1 студенто/кредит.  

6. Для рівня бакалавр перерва у навчанні може становити від 1 до 3 років після 

кожного успішного зарахування 30 кредитів ECTS починаючи із 120 кредитів 

ECTS. При цьому, студенти, що навчалися за кошти бюджету можуть 

продовжувати навчання лише за кошти фізичних або юридичних осіб 

приватної форми власності. Максимальна кількість кредитів для закінчення 

навчання на рівні бакалавр 240 кредитів ECTS. Загальна сумарна перерва у 

навчанні не може перевищувати 5 років.  

7. Для рівня магістр перерва у навчанні може становити від 1 до 5 років після 

кожного успішного навчання та зарахування 30 кредитів ECTS починаючи із 

60 кредитів ECTS.. При цьому, студенти, що навчалися за кошти бюджету 

можуть продовжувати навчання лише за кошти фізичних або юридичних осіб 

приватної форми власності. Максимальна кількість кредитів для закінчення 

навчання на рівні магістр 90/120 кредитів ECTS. Загальна сумарна перерва у 

навчанні не може перевищувати 5 років. 

8. Розроблено планові калькуляції формування вартості освітніх послуг на одного 

студента для кваліфікаційних рівнів бакалавр, магістр, доктор філософії та 

узгоджено їх із плануванням педагогічного навантаження для професорсько-

викладацького складу університету. Запропоновано визначати вартість 

навчання за методом повного урахування витрат. Складено сценарні прогнози 

щодо варіації кількісного складу студентів після запровадження повного 

калькулювання витрат.  

9. Систематизовано інституційні чинники впливу на фінансову стійкість 

класичних університетів, зокрема тих, що стосуються розподілу фінансування 

між ЗВО України, проведення публічних закупівель, надання кредитування 

студентам для оплати за навчання; страхування життя і здоров'я працівників 

університету, практики використання ендавмент фонду. 

10. Розроблено модель фінансової стабілізації діяльності класичних університетів 

України в умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID – 19, 

аргументовано необхідність запровадження фінансової автономії 

університетів, делегування більшої кількості фінансових повноважень та 
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відповідальності за результати діяльності керівникам середнього рівня –

деканам та директорам інститутів.  

11. Обґрунтовано що для забезпечення фінансової стабілізації приріст надходжень 

до спеціального фонду повинен не менше ніж на 7,2% випереджати 

надходження до загального фонду. На даний час за усередненими даними і в 

абсолютних, і у відносних показниках  у КНУТШ привалює бюджетне 

фінансування 65,6%, с.ф. 34,4%. Серед класичних університетів найкраща 

ситуація в ХНУК (с.ф. 56,9%) та ЧНУФ (с.ф. 44,9%). 

12. Як результат дослідження розроблено та опубліковано Дорожню карту 

фінансової взаємодії класичних університетів з органами державного 

управління й місцевими громадами з урахуванням цілей сталого розвитку, 

включаючи освіту та можливості навчання протягом усього життя. 

13. Дорожня карта фінансової взаємодії класичних університетів з органами 

державного управління й місцевими громадами з урахуванням цілей сталого 

розвитку, включаючи освіту та можливості навчання протягом усього життя 

розроблена вперше, не має аналогів в Україні. Загалом підготовлена Дорожня 

карта сприятиме забезпеченню впровадження нових науково обґрунтованих 

підходів до прийняття рішень органами державної влади та місцевого 

самоврядування щодо забезпечення необхідного рівня фінансової підтримки 

студентів та закладів вищої освіти в умовах COVID 19. 

14. Розроблена Дорожня карта фінансової взаємодії класичних університетів з 

органами державного управління й місцевими громадами стала основою для 

формування Концепції фінансової стабілізації класичних університетів в 

умовах прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19 з метою підвищення 

фінансової спроможності закладів вищої освіти, що сприяло розробці 

стратегічних заходів із подолання  

 

Таким чином, усі завдання передбачені Технічним завданням проєкту, 

виконано повністю, звітування забезпечено відповідно до затвердженого 

графіку. 
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Ryzhov A. 

Financial stabilization of activity 

classical universities due to the COVID 

pandemic - 19 

Препринт, 

 (пройшла 

рецензування) 

(SCOPUS, Q3), авт. 

внесок 0,7 д.а. 

15.  Науковий вісник Льотної 

академії. Серія: Економіка, 

менеджмент та право 

№5, 2021 Петленко Ю.В., 

Погрібна Н.В., 

Моргун Д. 

Відкритість та прозорість бюджетного 
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пандеміїCOVID-19 

Надруковано 

4.  Problems of Decision Making 

under Uncertainties PDMU-2021. 

(11-14 of 

May 2021). 

P. 84-85. 

Petlenko Yu., 

Pohribna N. 

Tough financial decision making of 

universities under the current challenges 
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http://www.pdmu.univ.kiev.ua/PDMU_2021/PDMU_2021_Skhidnytsia.pdf
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практичної конференції 
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BoScience Publisher. Boston, 

USA.  
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Білявська О.Б. Нормативні засади внутрішньої системи 
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https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
https://sci-conf.com.ua/iii-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-innovations-and-prospects-of-world-science-4-6-noyabrya-2021-goda-vankuver-kanada-arhiv
http://perspectives.pp.ua/public/site/conferency/conf-15.pdf
http://perspectives.pp.ua/public/site/conferency/conf-15.pdf
http://perspectives.pp.ua/public/site/conferency/conf-15.pdf
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
https://sci-conf.com.ua/xi-mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-fundamental-and-applied-research-in-the-modern-world-9-11-iyunya-2021-goda-boston-ssha-arhiv/
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№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

 

11.  Трансформаційні процеси 

національної економіки: 

проблеми та перспективи 

розвитку. Матеріали науково-

практичної конференції (м. 

Запоріжжя, 14-15 травня 2021 

р.). – Херсон: Видавництво 

«Молодий вчений»,  

2021. 

С. 71-75. 

Білявська О.Б. Особливості становлення та розвитку 

фінансової автономії закладів вищої 

освіти України 

Надруковано 

http://molodyvcheny.in

.ua/files/conf/eko/46ma

y2021/46may2021.pdf 

 

 

12.  Трансформаційні процеси 

національної економіки: 

проблеми та перспективи 

розвитку. Матеріали науково-

практичної конференції (м. 

Запоріжжя, 14-15 травня 2021 

р.). – Херсон: Видавництво 

«Молодий вчений»  

2021. 

С. 76-79. 

Петленко Ю.В. Організаційні аспекти фінансової 

автономії класичних університетів 

України в умовах подолання наслідків 

COVID-19 

Надруковано 

http://molodyvcheny.in

.ua/files/conf/eko/46ma

y2021/46may2021.pdf 

 

13.  Глобальні виклики та 

пріоритети в часи 

коронавірусної кризи: 

матеріали Міжнародної 

науково-практичної 

конференції (Київ, 14 травня 

2021 р). Київ: 

2021. 

С.135 

Білявська О.Б.,  

Червінська Т. Г. 

Виклики дистанційного навчання під час 

пандемії COVID-19 в оцінках викладацтва 

та студентства класичних університетів 

України 

Надруковано 

https://researcheurope.

org/wp-

content/uploads/2021/0

5/re-14.05.21.pdf? 

 

 

http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
http://molodyvcheny.in.ua/files/conf/eko/46may2021/46may2021.pdf
https://researcheurope.org/wp-content/uploads/2021/05/re-14.05.21.pdf
https://researcheurope.org/wp-content/uploads/2021/05/re-14.05.21.pdf
https://researcheurope.org/wp-content/uploads/2021/05/re-14.05.21.pdf
https://researcheurope.org/wp-content/uploads/2021/05/re-14.05.21.pdf
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№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

Східноєвропейський центр 

наукових досліджень 

14.  Імплементація європейських 

стандартів в українські освітні 

дослідження: Збірник 

матеріалів V Міжнародної 

наукової конференції 

Української асоціації 

дослідників освіти (24 червня 

2021 р.) / За ред. С. Щудло, О. 

Заболотної, Л. Загоруйко. – 

Дрогобич : ТзОВ «Трек-ЛТД», 

2021. – 165 

с.– С.145-

147. 

Червінська Т.Г., 

Соболевська М.О. 

Наслідки пандемії COVID-19 в оцінках 

викладацтва та студентства класичних 

університетів України. 

Надруковано, 

авт внесок 0,2 д.а. 

15.  Матеріали ХVІI Міжнародної 

науково-практичної 

конференції «Проблеми 

розвитку соціологічної теорії: 

Концептуальні стратегії 

дослідження соціальних 

наслідків пандемії COVID-19», 

18–19 грудня 2020 р. (м. Київ) / 

Наукове видання / Київський 

національний університет імені 

Тараса Шевченка, факультет 

соціології [за ред. д.соц.н. 

Людмили Малес, д.соц.н. Юрія 

2021.- 

С.112-114. 

Червінська Т.Г. Проблеми  та виклики вищої освіти  

України під час пандемії COVID-19 в 

оцінках студентства та викладацтва. 

Надруковано 
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№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

Савельєва, к.соц.н. Олексія 

Боровського та к.соц.н. Ірини 

Набруско]. – К.: «Наукова 

столиця» 

16.  Трансформація соціальних 

інститутів в інформаційному 

суспільстві. ІV конгрес 

Соціологічної асоціації 

України. Тези доповідей. – 

Харків 

2021.- 

С.182-184. 

Соболевська 

М.О., Червінська 

Т.Г. 

Проблеми та виклики вищої освіти  

України під час пандемії COVID-19. 

Надруковано 

авт внесок 0,2 д.а. 

17.  Матеріали ХVІIІ Міжнародної 

науково-практичної 

конференції «Проблеми 

розвитку соціологічної теорії: 

Суспільство та держава: 30 

років незалежності України», 

24-25 вересня 2021 р. (м. Київ) / 

Наукове видання / Київський 

національний університет імені 

Тараса Шевченка, факультет 

соціології 

Київ, 2021 Червінська Т.Г., 

Соболевська М.О. 

Цифрова компетентність та 

медіаграмотність як передумови 

готовності учасників освітнього процесу 

до переходу на дистанційне навчання в 

умовах пандемії COVID-19 

Подано до друку  

(пройшли 

рецензування), 

авт внесок 0,2 д.а. 

18.  Реформа освіти в Україні. 

Інформаційно-аналітичне 

забезпечення : збірник тез 

доповідей ІІІ Між- 

2021. с. 

227-230. 

Харламова Г., 

Ставицький А. 

On-line vs off-line у вищій освіті: вчасно 

vs традиційно 

Надруковано 

авт внесок 0,2 д.а. 
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№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

народної науково-практичної 

конференції (наукове 

електронне видання), 28 жовт. 

2021 р. Київ : ДНУ «Інститут 

освітньої аналітики»  

19.  Державна політика сталого 

розвитку України: базові засади 

(матеріали підготовки до 

парламентських слухань). 

К, 2022. С. 

92-94. 

Харламова Г. Розвиток креативної економіки як одного 

з механізмів реалізації політики сталого 

розвитку в Україні 

Подано до друку  

(пройшли 

рецензування) 

Дисертація (автореферат) 

1.  Держ. ЗВО "Київ. нац. екон. ун-

т ім. Вадима Гетьмана". 

Київ, 2021. 

- 19 с. 

Білявська О. Б. Бюджетування класичних університетів 

України в умовах розвитку фінансової 

автономії автореф. дис. ... канд. екон. наук 

: 08.00.08 

Надруковано 

https://drive.google.co

m/file/d/1yUc2vppSv8

kN9bt_cmBOAfXXV

QXIOM73/view 

 

2.  Держ. ЗВО "Київ. нац. екон. ун-

т ім. Вадима Гетьмана". 

Київ, 2021. 

- 183 с. 

Білявська О. Б. Бюджетування класичних університетів 

України в умовах розвитку фінансової 

автономії дис. ... канд. екон. наук : 

08.00.08 

Надруковано 

https://drive.google.co

m/file/d/1VrXP040O01

JwoY-GZhCzO6-

SvtD1sn2s/view 

Інші публікації 

1.  Brochure K., 2020.  

20 p. 

Petlenko Y., Lyutyi 

I., Kapustyan O., 

Pohribna N., 

Roadmap for financial stabilization of 

classical universities under the global 

consequences of the COVID-19 pandemic. 

Надруковано 

 

https://drive.google.com/file/d/1yUc2vppSv8kN9bt_cmBOAfXXVQXIOM73/view
https://drive.google.com/file/d/1yUc2vppSv8kN9bt_cmBOAfXXVQXIOM73/view
https://drive.google.com/file/d/1yUc2vppSv8kN9bt_cmBOAfXXVQXIOM73/view
https://drive.google.com/file/d/1yUc2vppSv8kN9bt_cmBOAfXXVQXIOM73/view
https://drive.google.com/file/d/1VrXP040O01JwoY-GZhCzO6-SvtD1sn2s/view
https://drive.google.com/file/d/1VrXP040O01JwoY-GZhCzO6-SvtD1sn2s/view
https://drive.google.com/file/d/1VrXP040O01JwoY-GZhCzO6-SvtD1sn2s/view
https://drive.google.com/file/d/1VrXP040O01JwoY-GZhCzO6-SvtD1sn2s/view
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№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

Kharlamova G., 

Chervinska T., 

Bilyavska O. 

Project 2020.01/ 0256 is implemented with 

the grant support of NRFU 

2.  Брошура К., 2020.  

20 с. 

Петленко Ю.В., 

Лютий І.О., 

Капустян О.А., 

Погрібна Н.В., 

Харламова Г.О., 

Червінська Т.Г., 

Білявська О.Б. 

Дорожня карта фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву 

глобальних наслідків пандемії COVID-19. 

Проєкт 2020.01/0256 реалізується за 

грантової підтримки НФДУ 

Надруковано 

 

3.  Брошура K., 2021.  

20 с. 

Петленко Ю.В., 

Лютий І.О., 

Капустян О.А., 

Погрібна Н.В., 

Харламова Г.О., 

Червінська Т.Г., 

Білявська О.Б. 

Концепція фінансової стабілізації 

класичних університетів в умовах прояву 

глобальних наслідків пандемії COVID – 

19 

Проєкт 2020.01/0256 реалізується за 

грантової підтримки НФДУ 

Надруковано 

 

4.  Свідоцтво про реєстрацію 

авторського права на твір 

№ 107984, 

Україна, 

Міністерст

во 

економіки 

України, 

17.09.21. 

Петленко Ю.В., 

Лютий І.О., 

Капустян О.А., 

Погрібна Н.В., 

Харламова Г.О., 

Червінська Т.Г., 

Білявська О.Б. 

Брошура «Дорожня карта фінансової 

стабілізації класичних університетів в 

умовах глобальних наслідків пандемії 

COVID-19» (англ.) 

Надруковано 

 



222 
 

№ 

з/п 
Назва видання/події 

Номер, рік 

видання 
Автори Назва публікації/доповіді 

Стан публікації, тези 

(надруковано, 

підготовлено до 

друку, направлено до 

…, тощо) 

5.  Свідоцтво про реєстрацію 

авторського права на твір 

№ 107985, 

Україна, 

Міністерст

во 

економіки 

України, 

17.09.21. 

Петленко Ю.В., 

Лютий І.О., 

Капустян О.А., 

Погрібна Н.В., 

Харламова Г.О., 

Червінська Т.Г., 

Білявська О.Б. 

Брошура «Дорожня карта фінансової 

стабілізації класичних університетів в 

умовах глобальних наслідків пандемії 

COVID-19» (укр.) 

Надруковано 

 

 

 

 

Науковий керівник                   _                            Петленко Ю.В. 
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Додаток Б. 

 
АНКЕТА ДЛЯ СТУДЕНТІВ 

 

В межах проекту «Фінансова стабілізація класичних університетів в умовах 

прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19» дослідницька група проводить 

онлайн-опитування щодо впливу ситуації, пов’язаної з коронавірусом COVID-

19, на проблеми, з якими зіштовхнулися вищі навчальні заклади України.  

Результати цього опитування допоможуть кращому розумінню викликів і 

труднощів, які постали перед вищою освітою України у зв'язку з пандемією, та 

окресленню шляхів та заходів для покращення ситуації.Участь в опитуванні є 

анонімною. 

Просимо Вас дати відповідь на кожне запитання анкети. 
 
1. Вкажіть назву навчального закладу, де Ви навчаєтесь 
Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара 
Донецький національний університет імені Василя Стуса 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка 
Львівський національний університет імені Івана Франка 
Національний університет «Києво-Могилянська академія» 
Одеський національний університет імені І.І. Мечникова 
Сумський державний університет 
Ужгородський національний університет 
Харківський національний університет імені В.Н.Каразіна 
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича 
Інше (вкажіть) 
 
2. Вкажіть назву факультету (інституту), на якому Ви навчаєтесь 

 
3. Вкажіть форму навчання  
Бюджет 
Контракт 
 
4. Вкажіть Вашу стать 
Жіноча 
Чоловіча 
 
5. Вкажіть курс, на якому Ви навчаєтесь 
1 курс бакалаврату 
2 курс бакалаврату 
3 курс бакалаврату 
4 курс бакалаврату 
1 курс магістратури 
2 курс магістратури 
 
6. Скільки повних років Вам виповнилося на даний момент 
 
7. Вкажіть де Ви проживаєте на даний момент 
Живу в студентському гуртожитку 
Винаймаю квартиру/кімнату 
Живу у власній квартирі 
Живу разом з батьками 
Інше (вкажіть) 
 
8. Зазначте матеріальний стан Вашої батьківської родини за останні декілька місяців 
Коштів не вистачає навіть на їжу 
Коштів вистачає лише на продукти харчування 
Коштів вистачає і на продукти харчування, і на одяг, однак купівля речей довготривалого 
використання (телевізора, холодильника тощо) викликає деякі складнощі 
Коштів вистачає на все необхідне, але нам не до заощаджень 
Коштів вистачає на все необхідне, робимо заощадження 
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Живемо у повному достатку 
Важко сказати 
 
9. Зазначте основне джерело Вашого доходу  
Заробітна плата  
Державна допомога, соціальні виплати  
Допомога батьків/родичів  
Дохід від підприємницької діяльності  
Прибутки чоловіка/дружини  
Дохід від інвестицій, заощаджень, власності  
Стипендія  
Інше (вкажіть) 
 
10. Як Ви ставитесь до запровадження заходів адаптивного карантину на території України у 

зв’язку з пандемією Covid-19?  
Цілком підтримую і вважаю, що вони мають бути ще більш жорсткими 
Цілком підтримую і вважаю їх достатніми 
Скоріше підтримую 
Наскільки підтримую, настільки і ні 
Скоріше не підтримую 
Категорично не підтримую і вважаю, що їх необхідно значно послабити 
Категорично не підтримую і вважаю, що їх потрібно скасувати 
Важко сказати 
 
11. Як запровадження адаптивного карантину вплинуло на організацію навчального процесу у 

Вашому навчальному закладі? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Відбувся перехід на виключно дистанційне навчання 
Відбувся перехід на змішане (поєднання онлайн та оффлайн) навчання 
Відбулося скасування частини занять 
Відбулося скорочення кількості/тривалості занять 
Відбулося збільшення кількості/тривалості занять 
Навчальний процес не зазнав змін 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 
12. З якими проблемами навчального процесу Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на 

дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Проблеми пов’язані зі зміною обсягів навчального навантаження 
Технічні проблеми  
Проблеми, пов’язані з якістю навчання 
Проблеми пов’язані з організацією навчального процесу дистанційно 
Фінансові проблеми  
Жодних проблем у зв’язку з переходом на дистанційне навчання не виникало 
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
 
13. З якими проблемами технічного характеру Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на 

дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Проблеми з інтернетом (швидкість інтернету, слабкість, нестійкість сигналу тощо) 
Недостатність/ відсутність якісних технічних засобів (комп’ютер, планшет, смартфон тощо) для 
повноцінної участі в онлайн-заняттях 
Недостатність/ відсутність необхідної технічної підтримки викладачів/ студентів  
Технічна неготовність навчального закладу до дистанційного навчання 
Не стикала(в)ся з проблемами технічного характеру  
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
 
14. З якими проблемами, що вплинули на якість навчання, Ви зіткнулися у зв’язку з переходом 

на дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Недостатня технічна підготовленість викладацтва 
Недостатня технічна підготовленість студентства  
Брак спілкування та уваги викладацтва до потреб студентства  
Складність адаптації певних дисциплін/ галузей знання до дистанційного навчання  
Погіршення рівня засвоєння матеріалу  
Не стикала(в)ся з проблемами, що вплинули на якість навчання  
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
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15. З якими фінансовими проблемами, пов’язаними з навчанням, Ви зіткнулися у зв’язку з 

запровадженням заходів адаптивного карантину в Україні? (можна обрати декілька варіантів 
відповідей) 

Складнощі в оплаті за навчання через зниження доходів 
Неможливість продовжувати навчання через втрату значної частки доходів 
Фінансові складнощі, пов’язані з придбанням технічних засобів, необхідних для участі у 
дистанційному навчанні 
Труднощі поєднання навчання та роботи 
Не стикала(в)ся з фінансовими проблемами  
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
 
16. Чи стикалися Ви з проблемами, пов’язаними з міжнародною академічною мобільністю, у 

зв’язку з запровадженням заходів адаптивного карантину в Україні? 
Так 
Ні (перехід до питання 18) 
 
17. Вкажіть з якими проблемами, пов’язаними з міжнародною академічною мобільністю, Ви 

зіткнулися у зв’язку з запровадженням заходів адаптивного карантину в Україні? 
 
18. Як змінилося Ваше навчальне навантаження після переходу на дистанційне навчання? 
Відбулося збільшення кількості часу, необхідного для підготовки до занять 
Відбулося зменшення кількості часу, необхідного для підготовки до занять 
Навчальне навантаження не змінилося 
Важко відповісти 
 
19. Як змінилося фінансове становище Вашої родини під впливом заходів адаптивного 

карантину в Україні? 
Погіршилося  
Не змінилося 
Покращилося 
Важко сказати 
 
20. Якщо обмежувальні заходи адаптивного карантину в Україні триватимуть, як це може 

вплинути на матеріальне становище Вашої родини? 
Доведеться економити навіть на продуктах харчування 
Грошей на їжу вистачатиме, але доведеться обмежити витрати на одяг 
Вистачатиме грошей на їжу та одяг, але доведеться утриматись від купівлі дорогих речей 
(холодильника, телевізора) 
Фінансове становище не зміниться 
Фінансове становище покращиться 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 
21. Чи були Вашим навчальним закладом вжиті якісь заходи для організації дистанційного 

навчання? 
Так 
Ні  (перехід до питання 23) 
Не знаю/важко сказати (перехід до питання 23) 

 
22. Які заходи були вжиті Вашим навчальним закладом для організації дистанційного 

навчання?  
 
23. Наскільки Вас задовольняють заходи, які були вжиті Вашим навчальним закладом для 

організації дистанційного навчання? 
Повністю задовольняють 
Загалом задовольняють  
Наскільки задовольняють, настільки й ні 
Загалом задовольняють 
Зовсім не задовольняють 
Важко сказати 
 
24. Які платформи використовуються у Вашому навчальному закладі для організації 

дистанційного навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Власна дистанційна платформа навчального закладу 
Google Meet  
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Google Classroom 
Zoom  
Microsoft Teams 
Moodle 
Skype  
Ніякі платформи не використовуються  
Інше (вкажіть) ______________ 
Важко сказати 
 
25. Які заходи, на Вашу думку, необхідно вжити вищим навчальним закладам задля 

вирішення проблем, що виникли у зв’язку з переходом на дистанційне навчання? (можна 
обрати декілька варіантів відповідей) 

Організація постійної технічної підтримки викладацтва та студентства 
Організація онлайн-тренінгів для викладацтва 
Організація онлайн-тренінгів для студентства 
Укладення договорів з платформами (Zoom, Google, Microsoft та інші) задля використання їх 
функціоналу в дистанційному навчанні 
Здійснення підтримки (морально-психологічної, фінансової) викладацтва 
Здійснення підтримки (морально-психологічної, фінансової) студентства 
Жодних заходів не потрібно вживати 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 
26. Які, на вашу думку, можливості та переваги створює формат дистанційного навчання? 

(можна обрати декілька варіантів відповідей) 
Оволодіння новими інструментами, які надають платформи дистанційного навчання 
Ширші можливості для використання візуалізацій, що сприяють кращому засвоєнню матеріалу 
Можливість повторення лекційних матеріалів у відео/аудіозапису  
Більша доступність навчання 
Можливість працювати в більш зручних умовах 
Економія часу і коштів 
Більша гнучкість в індивідуальному консультуванні з викладацтвом 
Спрощення залучення до навчального процесу зовнішніх експертів 
Розширення можливостей для поєднання навчання та роботи 
Формат дистанційного навчання не створює нових можливостей та переваг 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
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Додаток В.  

 
АНКЕТА ДЛЯ ВИКЛАДАЧІВ 

 

В межах проекту «Фінансова стабілізація класичних університетів в умовах 

прояву глобальних наслідків пандемії COVID-19» дослідницька група проводить 

онлайн-опитування щодо впливу ситуації, пов’язаної з коронавірусом COVID-

19, на проблеми, з якими зіштовхнулися вищі навчальні заклади України. 

Результати цього опитування допоможуть кращому розумінню викликів і 

труднощів, які постали перед вищою освітою України у зв'язку з пандемією, та 

окресленню шляхів та заходів для покращення ситуації.Участь в опитуванні є 

анонімною. 

Просимо Вас дати відповідь на кожне запитання анкети. 
 

1. Вкажіть назву навчального закладу, де Ви працюєте 

Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара 
Донецький національний університет імені Василя Стуса 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка 
Львівський національний університет імені Івана Франка 
Національний університет «Києво-Могилянська академія» 
Одеський національний університет імені І.І. Мечникова 
Сумський державний університет 
Ужгородський національний університет 
Харківський національний університет імені В.Н.Каразіна 
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича 
Інше (вкажіть) 
 

2. Вкажіть назву факультету (інституту), на якому Ви працюєте 

 
3. Вкажіть Вашу стать 

Жіноча 
Чоловіча 
 

4. Вкажіть Ваш вік 

До 30 років 
Від 31 до 40 років 
Від 41 до 50 років 
Від 51 до 60 років 
Більше 60 років 
 

5. Вкажіть найвищий рівень Вашої освіти 

бакалавр 
спеціаліст 
магістр 
кандидат(ка) наук (PhD) 
доктор(ка) наук 
Інше (вкажіть) 
 

6. Зазначте, будь ласка, матеріальний стан Вашої родини за останні декілька місяців 

Коштів не вистачає навіть на їжу 
Коштів вистачає лише на продукти харчування 
Коштів вистачає і на продукти харчування, і на одяг, однак купівля речей довготривалого 
використання (телевізора, холодильника тощо) викликає деякі складнощі 
Коштів вистачає на все необхідне, але нам не до заощаджень 
Коштів вистачає на все необхідне, робимо заощадження 
Живемо у повному достатку 
Важко сказати 
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7. Як Ви ставитесь до запровадження заходів адаптивного карантину на території України у 

зв’язку з пандемією Covid-19?  

Цілком підтримую і вважаю, що вони мають бути ще більш жорсткими 
Цілком підтримую і вважаю їх достатніми 
Скоріше підтримую 
Наскільки підтримую, настільки і ні 
Скоріше не підтримую 
Категорично не підтримую і вважаю, що їх необхідно значно послабити 
Категорично не підтримую і вважаю, що їх потрібно скасувати 
Важко сказати 
 

8. Як запровадження адаптивного карантину вплинуло на організацію навчального процесу 
у Вашому навчальному закладі? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 

Відбувся перехід на виключно дистанційне навчання 
Відбувся перехід на змішане (поєднання онлайн та оффлайн) навчання 
Відбулося скасування частини занять 
Відбулося скорочення кількості/тривалості занять 
Відбулося збільшення кількості/тривалості занять 
Навчальний процес не зазнав змін 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 

9. З якими проблемами навчального процесу Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на 
дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 

Проблеми пов’язані зі зміною обсягів навчального навантаження 
Технічні проблеми 
Проблеми, пов’язані з якістю навчання 
Проблеми пов’язані з організацією навчального процесу дистанційно 
Фінансові проблеми 
Жодних проблем у зв’язку з переходом на дистанційне навчання не виникало 
Інше (вкажіть)  
Важко відповісти 
 

10. З якими проблемами технічного характеру Ви зіткнулися у зв’язку з переходом на 
дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 

Проблеми з інтернетом (швидкість інтернету, слабкість, нестійкість сигналу тощо) 
Недостатність/ відсутність якісних технічних засобів (комп’ютер, планшет, смартфон тощо) для 
повноцінної участі в онлайн-заняттях 
Недостатність/ відсутність необхідної технічної підтримки викладачів/ студентів  
Технічна неготовність навчального закладу до дистанційного навчання 
Не стикала(в)ся з проблемами технічного характеру 
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
 

11. З якими проблемами, що вплинули на якість навчання, Ви зіткнулися у зв’язку з 
переходом на дистанційне навчання? (можна обрати декілька варіантів відповідей) 

Недостатня технічна підготовленість викладацтва 
Недостатня технічна підготовленість студентства  
Складнощі в оцінюванні студентства 
Недостатня адаптованість навчальних методик до дистанційного навчання 
Складність адаптації певних дисциплін/ галузей знання до дистанційного навчання  
Погіршення рівня засвоєння матеріалу  
Ускладнення комунікації зі студентством 
Не стикала(в)ся з проблемами, що вплинули на якість навчання  
Інше (вкажіть) 
Важко відповісти 
 

12. Як змінилося Ваше навчальне навантаження після переходу на дистанційне навчання? 

Відбулося збільшення кількості часу, необхідного для підготовки до занять 
Відбулося зменшення кількості часу, необхідного для підготовки до занять 
Навчальне навантаження не змінилося 
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Важко відповісти 
 

13. Як змінилося фінансове становище Вашої родини під впливом заходів адаптивного 
карантину в Україні? 

Погіршилося  
Не змінилося 
Покращилося 
Важко сказати 
 

14. Якщо обмежувальні заходи адаптивного карантину в Україні триватимуть, як це може 
вплинути на матеріальне становище Вашої родини? 

Доведеться економити навіть на продуктах харчування 
Грошей на їжу вистачатиме, але доведеться обмежити витрати на одяг 
Вистачатиме грошей на їжу та одяг, але доведеться утриматись від купівлі дорогих речей 
(холодильника, телевізора) 
Фінансове становище не зміниться 
Фінансове становище покращиться 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 
15. Чи були Вашим навчальним закладом вжиті якісь заходи для організації дистанційного 

навчання? 

Так 
Ні  (перехід до питання 18) 
Не знаю/важко сказати (перехід до питання 18) 

 
16. Які заходи були вжиті Вашим навчальним закладом для організації дистанційного 

навчання?  

 
17. Наскільки Вас задовольняють заходи, які були вжиті Вашим навчальним закладом для 

організації дистанційного навчання? 

Повністю задовольняють 
Загалом задовольняють  
Наскільки задовольняють, настільки й ні 
Загалом не задовольняють 
Зовсім не задовольняють 
Важко сказати 
 
Чи має Ваш навчальний заклад власну платформу для організації дистанційного навчання? 
Так 
Ні  
Не знаю/важко сказати 
 
18. Які платформи використовуються Вами для організації дистанційного навчання? (можна 

обрати декілька варіантів відповідей) 

Власна дистанційна платформа навчального закладу 
Google Meet  
Google Classroom 
Zoom  
Microsoft Teams 
Moodle 
Skype  
Ніякі платформи не використовуються  
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 

19. Які заходи, на Вашу думку, необхідно вжити вищим навчальним закладам задля 
вирішення проблем, що виникли у зв’язку з переходом на дистанційне навчання? (можна 
обрати декілька варіантів відповідей) 

Організація постійної технічної підтримки викладацтва та студентства 
Організація онлайн-тренінгів для викладацтва 
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Організація онлайн-тренінгів для студентства 
Укладення договорів з платформами (Zoom, Google, Microsoft та інші) задля використання їх 
функціоналу в дистанційному навчанні 
Здійснення підтримки (морально-психологічної, фінансової) викладацтва 
Здійснення підтримки (морально-психологічної, фінансової) студентства 
Зменшення бюрократичної складової (пов’язаної зі звітністю), що супроводжує онлайн-навчання 
Жодних заходів не потрібно вживати 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
 

20. Які, на вашу думку, можливості та переваги створює формат дистанційного навчання? 
(можна обрати декілька варіантів відповідей) 

Оволодіння новими інструментами, які надають платформи дистанційного навчання 
Ширші можливості для використання візуалізацій, що сприяють кращому засвоєнню матеріалу 
Можливість повторення лекційних матеріалів у відео/аудіозапису  
Більша доступність навчання 
Можливість працювати в більш зручних умовах 
Економія часу і коштів 
Більша гнучкість в індивідуальному консультуванні студентства 
Спрощення залучення до навчального процесу зовнішніх експертів 
Формат дистанційного навчання не створює нових можливостей та переваг 
Інше (вкажіть) 
Важко сказати 
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Додаток Д. 

 

ГАЙД ГЛИБИННОГО ІНТЕРВ’Ю ОПИТУВАННЯ  

ВИЩОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ КЛАСИЧНИХ 

УНІВЕРСИТЕТІВ УКРАЇНИ 
 
1. Як карантинні заходи, пов’язані з пандемією COVID-19 вплинули на діяльність установи, 

яку Ви представляєте? З яким головним викликом, на Вашу думку, зіткнувся Ваш 

навчальний заклад у зв’язку з пандемією COVID19? 

2. З якими проблемами, пов’язаним з пандемією COVID-19  зіткнулася Ваша установа? 

3. Чи зіткнулася Ваша установа з фінансовими проблемами/труднощами, обумовленими 

пандемією COVID-19? 

4. Які, на Вашу, думку фінансові проблеми очікують класичні університети в 

короткостроковій перспективі, якщо пандемія буде тривати? 

5. Які, на Вашу, думку фінансові проблеми очікують класичні університети в 

середньостроковій перспективі, якщо пандемія буде тривати? 

6. Які, на Вашу, думку фінансові проблеми очікують класичні університети в 

довгостроковій перспективі, якщо пандемія буде тривати? 

7. Якими, на вашу думку, є основні наслідки, спричинені пандемією COVID-19, що 

вплинуть на фінансування (фінансовий стан) Вашої установи? 

8. Як Ви вважаєте чи вплинула пандемія COVID-19 на кількість студентів, які вступили на 

перші курси бакалаврату та магістратури у новому навчальному році? Як?  

9. Як впливає (полегшує/допомагає/перешкоджає) діяльність МОН на вирішення проблем 

ЗВО, пов’язаних з пандемією COVID-19?  

10. Як впливає (полегшує/допомагає/перешкоджає) діяльність інших державних органів на 

вирішення проблем ЗВО, пов’язаних з пандемією COVID-19?  

11. Як міністерство вирішення фінансових проблем ЗВО, які постали через пандемію? Як 

змінилося (збільшилося/ зменшилося/ не змінилося) фінансування за бюджетними 

програмами? Які бюджетні програми зазнали зменшення/збільшення фінансування? 

12. Чи вплинула пандемія COVID-19 на викладання та навчання у Вашому навчальному 

закладі? Яким чином? 

12.1. Чи відбулися зміни у педагогічному навантаженні викладачів Вашого навчального 

закладу у зв’язку з переходом на дистанційне навчання? Чи вплинуло це на оплату 

праці педагогічних працівників? Як? 

12.2. Чи вплинула пандемія COVID-19 на рівень міжнародної академічної мобільності 

студентів? Яким чином? 

12.3. Чи є у Вашому ЗВО програми подвійного дипломування? Чи вплинула пандемія 

COVID-19 на функціонування програм подвійного дипломування Вашого ЗВО? З 

якими проблемами зіткнулися студенти, викладачі, адміністрація? 

12.4. Чи вплинула пандемія COVID-19 на розклад у Вашому навчальному закладі? Як? 

12.5. Чи вплинула пандемія COVID-19 на формат навчання (дистанційне, аудиторне) у 

Вашому навчальному закладі? Які зміни відбулися? 

12.6. Чи вплинула пандемія COVID-19 на підбір кадрів та їх оплату праці у Вашому 

навчальному закладі? Як? 

12.7. Чи вплинула пандемія COVID-19 на перегляд вартості навчання у Вашому 

навчальному закладі? Як? 

12.8. Чи вплинула пандемія COVID-19 на вартість проживання у гуртожитках Вашого 

навчального закладу? Як? 

12.9. Чи вплинула пандемія COVID-19 на доходи Вашого навчального закладу від 

господарської діяльності? Як? 

13. Чи обговорюються стратегії вирішення фінансових проблем, з якими зіткнулися ЗВО в 

умовах пандемії COVID-19? На якому рівні? Які рішення пропонуються? 
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14. Чи вплинула пандемія COVID-19 на проведення науково-дослідної роботи, яка ведеться у 

Вашому навчальному закладі? Чи відбулося зменшення фінансування науково-дослідної 

роботи? Чи відбулося скорочення кількості науково-дослідних робіт? Чи відбулося 

скорочення персоналу, задіяного в науково-дослідній роботі? 

15. Як Ви оцінюєте ефективність/можливості впровадження програми «Навчання протягом 

життя» у Вашому ЗВО у зв’язку з пандемією COVID-19? 

16. Чи готовий Ваш навчальний заклад до реалізації програми «Навчання протягом життя» 

(безперервної освіти)?  

17. Чи достатньо Вашому ЗВО автономії для вирішення проблем, зокрема, фінансових, що 

виникли у зв’язку з пандемією COVID-19?  

18. Чи задовольняє Вас існуюча методика (формула) розрахунку фінансування навчального 

закладу? Чи існують проблеми у застосуванні цієї методики? Які саме? Які зміни Ви 

можете запропонувати для вдосконалення існуючої методики розрахунку фінансування 

навчального закладу? 
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ДОДАТОК В 
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Додаток Д 

МЕТОДИКА ГЕНДЕРНО-ОРІЄНТОВАНОГО БЮДЖЕТУВАННЯ 

ПРОГРАМ З ПІДГОТОВКИ СТУДЕНТІВ В КЛАСИЧНИХ УНІВЕРСИТЕТАХ 

ЗА РІВНЯМИ БАКАЛАВР, МАГІСТР, ДОКТОР ФІЛОСОФІЇ14 

Етап 1. Оцінка вихідної ситуації і можливостей для індикативної оцінки 

бюджетних програм з підготовки студентів в класичних університетах за рівнями 

бакалавр, магістр, доктор філософії 

Оскільки діяльність у межах ҐОБ освітніх програм є частиною ширшого 

контексту (політичної, економічної, технологічної ситуації у країні, регіоні, 

галузі), важливо проаналізувати середовище, в якому впроваджується ґендерно-

орієнтоване бюджетування. Оцінка вихідної ситуації – важлива складова роботи, 

яка дасть змогу врахувати всі аспекти й особливості бюджетних програм з 

підготовки студентів в класичних університетах. Робота на цьому етапі 

передбачає проведення різних видів ґендерного аналізу, що в кінцевому 

результаті приведе до створення «ґендерного профілю» бюджетних програм з 

підготовки студентів в класичних університетах за рівнями бакалавр, магістр, 

доктор філософії.  

Така робота передбачає виконання 3-х взаємопов’язаних кроків 

1.3. Аналіз зацікавлених сторін. Визначення цільових груп і бенефіціарів. 

Під групами зацікавлених сторін у контексті ґендерно-орієнтованого 

бюджетування розуміються окремі особи (жінки/чоловіки і дівчата/хлопці), 

установи, організації (класичні університети), стан та інтереси яких (професійні, 

соціальні, фінансові тощо) можуть змінитися внаслідок втручання, 

спричиненого імплементацією ґендерно-орієнтованого бюджетування. 

Серед основних груп зацікавлених сторін виокремлюють бенефіціарів, 

виконавців, фінансистів та осіб, які приймають рішення. 

Аналіз зацікавлених сторін включає 3 етапи: 

- визначення ключових груп стейкхолдерів; 

- оцінку ступеня їхньої зацікавленості; 

 
14 Складено на основі Методики ґендерно-орієнтованого бюджетування, розробленої та апробованої експертами ГО «Бюро 

ґендерних стратегій та бюджетування», представленої у методичному посібнику «Ґендерно-орієнтоване бюджетування в Україні: 

теорія і практика».  
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- побудову моделі взаємодії визначених груп під час розробки 

політики втручання та прийняття рішень. 

Усі категорії мають бути дезагреговані за статтю. Важливо володіти 

якомога більшою кількістю інформації про цільові групи, зокрема щодо рівня 

їхньої обізнаності з питань, які пропонуються в межах бюджетних ініціатив, а 

також специфіки їхнього ставлення, поведінки, практики.  

1.2. Оцінка організаційних і кадрових передумов реалізації – має 

базуватися на ретельному дослідженні ситуації і передбачати системне вивчення 

нормативно-розпорядчих документів, що стосуються бюджетного процесу 

загалом, а також визначають діяльність у сфері вищої освіти. 

Цей етап включає: 

- аналіз нормативно-розпорядчих документів, що стосуються 

бюджетного процесу взагалі, а також визначають діяльність у сфері вищої 

освіти; 

- ґендерний аналіз кадрового складу класичних університетів, аналіз 

можливостей для прийняття рішень; 

- оцінка вихідної ситуації і аналіз даних Державної служби статистики 

України, внутрішньовідомчої статистики та звітності, незалежних 

досліджень, публікацій ЗМІ; 

- вивчення спеціальних досліджень у рамках процесу ґендерно-

орієнтованого бюджетування. 

1.3. Складання «ґендерного профілю» (аналіз статистичних даних) 

бюджетних програм з підготовки студентів в класичних університетах. 

Цей вид діяльності передбачатиме виявлення й зіставлення наявних 

ґендерних проблем із наявним фінансуванням послуг, що передбачені 

бюджетними програмами з підготовки студентів в класичних університетах. З 

цією метою необхідно: 

- проаналізувати структуру послуг, що надаються через бюджет, 

зокрема їхню доступність і якість; 

- здійснити ґендерний аналіз користувачів і надавачів послуг 

(студенти, викладачі, адміністрація класичних унверситетів). 
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- виявити причини (серед них і фінансові), котрі призводять до 

нерівності, а також виокремити основну проблему, яка цю нерівність 

посилює. 

Важливим джерелом інформації стосовно означеного питання є «ґендерні 

портрети» регіонів 

 

Етап 2. Проведення ґендерного аналізу бюджету програм з підготовки 

студентів в класичних університетах за рівнями бакалавр, магістр, доктор 

філософії  

Робота на цьому етапі зосереджена на виокремленні ґендерно-специфічних 

видатків – фінансових ресурсів, спрямованих безпосередньо на чоловіків і жінок. 

Сюди ж належать видатки на персонал і діяльність органів влади та місцевого 

самоврядування із забезпечення ґендерної рівності, на програми із забезпечення 

ґендерної рівності. 

Завдання проведення аналізу на цьому етапі - відповісти на питання, яким 

чином у бюджетних програмах з підготовки студентів в класичних університетах  

розподіляються кошти між чоловіками та жінками. Такий має включати 

проведення: 

2.1. Вартісної оцінки послуг класичних університетів, що надаються або 

повинні надаватися через бюджетні витрати на програми з підготовки студентів 

в класичних університетах з урахуванням потреб різних ґендерних груп. 

Ключовими показниками на цьому етапі є: 

- вартість послуги в розрахунку на одну особу; 

- оцінка бюджетних асигнувань на послуги в контексті їх розподілу 

між чоловіками та жінками; 

- загальні витрати на реалізацію програми/заходів із забезпечення 

ґендерної рівності. 

2.2. Оцінка витрат на персонал класичних університетів, яка передбачає 

з’ясування: 

- загальних витрат на заробітну плату працівників, які безпосередньо 

забезпечують таку діяльність; 
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- визначення балансу/дисбалансу зайнятості та доходів (заробітних 

плат) в розрізі чоловіків/жінок. 

Виявлення усіх означених аспектів з подальшим глибоким аналізом дасть 

можливість заново здійснити структурування видатків, усунути дублювання у 

фінансуванні, внаслідок чого бюджетні кошти витрачатимуться більш ефективно 

та економно. 

2.3. Порівняльний аналіз фінансування бюджетних програм підготовки 

студентів в класичних університетах за роками, який включає: 

- проведення порівняльного аналізу фінансування програм підготовки 

студентів за роками, що передбачає порівняння потреби та реального обсягу 

фінансових ресурсів; 

- оцінку впливу на ґендерні групи залежно від рівня фінансування (чи 

були заходи в межах програми ґендерно-чутливими, ґендерно-

нейтральними чи дискримінаційними стосовно певної ґендерної групи). 

Такий підхід дасть можливість зробити реалістичний розрахунок 

необхідних витрат для забезпечення поступального руху в напрямі забезпечення 

ґендерної рівності. 

2.4. Оцінка ефективності послуг класичних університетів. 

Результатом ґендерного аналізу бюджету може бути зміщення акцентів у 

фінансуванні потреб ґендерних груп і виборі пріоритетів, а також пошуку 

оптимальних способів їх фінансування. Це передбачає проведення: 

- оцінки прямих і непрямих ефектів через порівняння запланованих та 

отриманих результатів; 

- аналізу ефективності послуг шляхом порівняння забезпеченого рівня 

виконання результативних показників програми та рівня їх фінансування. 

Така діяльність може мати як короткострокові, так і довгострокові впливи 

економічного та соціального характеру. 

 

Етап 3. Ідентифікація ґендерно-специфічних проблем, мети та завдань 

гендерно-орієнтованого бюджетування програм підготовки студентів в 

класичних університетах за рівнями бакалавр, магістр, доктор філософії. 

Діяльність на цьому етапі спрямована на: 
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- виявлення наявної ґендерної нерівності (з точки зору бюджету) та 

політичних рішень і заходів, котрі її посилюють; 

- формування ґендерно-специфічної мети та завдань бюджетної 

політики, спрямованих на розв’язання ґендерно-специфічних проблем у 

найефективніший (з точки зору віддачі ресурсів на одиницю бюджетної 

послуги) спосіб. 

Формування ґендерно-специфічної мети і завдань бюджетної політики 

зумовлює визначення відповідальних осіб за просування політики ґендерної 

рівності. Такий підхід на наступному етапі дасть змогу обчислити реальні 

витрати на досягнення ґендерно-специфічної мети та виконання завдань. 

Індикатори результативності видатків бюджету є ключовими у процесі 

прийняття рішення про розподіл бюджетних коштів з урахуванням ґендерного 

аналізу, оскільки їх обсяг є завжди обмеженим порівняно з потребами. 

 

Етап 4. Формування ґендерно-чутливих бюджетних пропозицій програм 

підготовки студентів в класичних університетах за рівнями бакалавр, магістр, 

доктор філософії і розрахунок витрат на їх впровадження. Метою цього етапу є 

формування політичних кроків щодо вирішення вищезазначеної 

проблеми/проблем, а також обчислення необхідних витрат і планування заходів, 

які дають громадськості змогу брати участь у контролі за використанням коштів, 

що розподіляються через бюджет. Така діяльність передбачає проведення 3-х 

взаємопов’язаних кроків 

4.1. Визначення заходів у рамках бюджетів програм підготовки студентів 

в класичних університетах, які сприятимуть досягненню ґендерної рівності 

Цей етап передбачає планування кількох конкретних заходів, спрямованих 

на зменшення або усунення нерівності, а також розрахунок витрат на їх 

реалізацію. 

Конкретні заходи в рамках впровадження ҐОБ у програми підготовки 

студентів в класичних університетах можуть бути спрямовані на: 

- вивчення потреб жінок і чоловіків різних вікових категорій у 

послугах, які надаються в сфері вищої освіти; 
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- проведення навчання представників/представниць відповідної сфери 

(викладачів, адміністрації класичних університетів), НУО та інших 

зацікавлених структур технології і методиці застосування ҐОБ; 

- створення/надання ґендерно-чутливих послуг судентам класичних 

університетів; 

- проведення ґендерно-чутливих інформаційних кампаній у сфері 

вищої освіти відповідно до проблематики; 

- моніторинг і оцінку ефективності використання коштів і якості 

надання освітніх послуг класичними університетами з урахуванням 

ґендерного підходу. 

Під час формування плану заходів необхідно враховувати ґендерні 

показники, на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання 

класичними університетами бюджетних коштів для досягнення мети і реалізації 

завдань із забезпечення ґендерної рівності. 

Індикатори, в межах ґендерно-орієнтованого бюджетування, повинні: 

- забезпечувати огляд реальної ситуації стосовно жінок і чоловіків; 

- показувати, наскільки бюджети охоплюють особливі потреби різних 

цільових груп; 

- надавати інформацію цільовим групам стосовно ефективності 

управління фінансами; 

- визначати поточні проблеми та тенденції стосовно забезпечення 

ґендерної рівності. 

4.2.Розрахунок витрат на досягнення цілей ґендерної рівності у бюджетних 

програмах з підготовки студентів в класичних університетах, що передбачає 

обрахування вартості виконання як кожного заходу окремо, так і всієї діяльності 

в цілому. Окрім того, на кожен захід необхідно визначити кількість бенефіціарів, 

зробити розбивку за статтю, визначити витрати на одиницю, і зрештою, 

визначити необхідні бюджетні ресурси. При цьому слід враховувати особливості 

ціноутворення у відповідній сфері послуг. Крім того, цей метод варто 

застосовувати з використанням поняття «справедливої вартості» як з погляду 

законодавства, так і з точки зору відшкодування витрат. 



244 
 

Загальна вартість асигнувань обчислюється із розрахунку суми таких 

витрат: 

- витрати на персонал та оплату праці; 

- накладні витрати на реалізацію послуг/програм/заходів; 

- витрати на комунальні послуги. 

4.3. Визначення структури відповідальності та фінансування бюджетних 

програм з підготовки студентів в класичних університетах 

Однією з основних ознак ҐОБ є встановлення безпосереднього зв’язку між 

програмою та її виконавцем, котрий несе відповідальність за її розроблення, 

виконання та фінансування. Ним може бути головний розпорядник бюджетних 

коштів, зокрема за бюджетними програмами, виконання яких забезпечується 

його апаратом, та/або розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня, який 

виконує бюджетні програми у системі головного розпорядника. 

Статус виконавців бюджетної програми визначений в «Інструкції про 

статус відповідальних виконавців бюджетних програм та особливості їх участі у 

бюджетному процесі», затвердженій наказом Міністерства фінансів України 14 

грудня 2001 р. №57418. 

Етап 5. Оцінка ґендерного впливу планованих бюджетних заходів щодо 

програм підготовки студентів в класичних університетах за рівнями бакалавр, 

магістр, доктор філософії і розрахунок витрат на їх впровадженн є ключовим 

елементом ҐОБ. Головним запитанням в оцінці ґендерного впливу планованих 

бюджетних заходів є: чи релевантні заходи були вжиті для досягнення мети. 

Вихідним пунктом для такої оцінки стає зіставлення наявних ресурсів і послуг. 

Аналіз ґендерного впливу втручань, спричинених процесом ґендерно-

орієнтованого бюджетування, передбачає вивчення дії пропонованих 

бюджетних асигнувань на соціально-економічні можливості жінок і чоловіків, і 

включає: 

- аналіз соціально-економічного впливу на окремі ґендерні групи; 

- аналіз можливих втрат у разі не впровадження пропонованих 

втручань; 

- аналіз ризиків під час впровадження планованого втручання. 

 

 


